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| - LIMINAIRES

B LAT =
CHANGEMENTS DE PARADIGMES DANS L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE EN CH

Le cadre de la modification du Plan d’Aménagement Local (PAL) de Valbirse fait suite a une période
marquee par une actualité politique nationale importante au regard de 'aménagement du territoire. Si
la prise de conscience en matiére d’aménagement du territoire a longtemps avancé a un rythme
géologique en Suisse, tout s’est accéléré au début de la deuxieme décennie du présent siecle avec
un regard éclairé porté sur notre environnement, nos paysages et 'image de notre pays.

Pour rappel :

15 mai 2011, votation populaire cantonale "Loi Cantonale sur 'Energie (LCEn)"
- Canton de Berne 79 % oui

- Arrondissements du Canton de Berne 1o 0ui/onon

- Jura bernois 79,4 % oui

- Communes du Jura bernois 49 oui/ o non

- Bévilard 77,0 % oui

- Malleray 77,4 % oui

- Pontenet 71,7 % oui

11 mars 2012, votation populaire fédérale "Pour en finir avec les constructions envahissantes de
résidences secondaires"

-CH 50,6 % oui

- Canton de Berne 55,2 % oui

- Arrondissements du Canton de Berne 7 oui/ 3 non
- Jura bernois 58,6 % oui

- Communes du Jura bernois 44 oui/ 5 non
- Bévilard 54,2 % oui

- Malleray 58,5 % oui

- Pontenet 76,6 % oui

3 mars 2013, votation populaire fédérale "Modification de la Loi sur ’Aménagement du Territoire
(LAT)"

-CH 62,9 % oui

- Canton de Berne 66,8 % oui

- Arrondissements du Canton de Berne 9 oui/ 1 non
- Jura bernois 62,3 % oui

- Communes du Jura bernois 47 oui/ 2 non
- Bévilard 53,1 % oui

- Malleray 51,8 % oui

- Pontenet 63,2 % oui
Ainsi :

- acceptation de linitiative sur les résidences secondaires en 2012 (LRS et ORSec entrées en force
le 1er janvier 2016),

- adoption par le Conseil Fédéral du ‘Projet de Territoire Suisse’ (PTCH) fin 2012 et,

- acceptation de la révision partielle de la LAT lors de la votation populaire de mars 2013,

impliquent, plus particulierement vis-a-vis de cette derniére acceptée a une nette majorité du peuple

(62,9 %) et des cantons, expressément que des efforts soient entrepris pour favoriser un milieu bati

compact.

Le changement de paradigme opéré avec I'entrée en vigueur la révision du 15 juin 2012 de la LAT le

1°" mai 2014 concrétise les constats scientifiques (ARE, 2008, 2012 ; Fonds national suisse, 2011 ;

Conseil fédéral suisse et al., 2012; OFS, 2015) et les initiatives visant a lutter contre I'étalement

urbain et a promouvoir un développement de l'urbanisation vers lintérieur du milieu bati. Les

nouvelles dispositions légales fixées dans la LAT dans le domaine de l'urbanisation offrent aux

cantons et aux communes les bases nécessaires pour agir dans le domaine de la densification selon

des compétences claires et partagées.

La LAT comprend essentiellement deux nouveaux objectifs en matiére d’urbanisation :
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m orienter en priorité le développement de l'urbanisation a l'intérieur du milieu bati, en maintenant
une qualité de I'habitat appropriée (art.1, al. 2, let. a bis LAT) et,

m créer un milieu bati compact (art. 1, al. 2, let. b LAT).

Ces objectifs impliquent :

m de définir les zones a batir selon des criteres contraignants (répondre aux besoins a 15 ans : art.
15 LAT),

m de prendre des mesures pour garantir leur disponibilité effective (obligation de construire : art. 15a
LAT) et,

m de développer des mesures propres a assurer une utilisation optimale des surfaces déja situées
dans les zones a bétir (densification et requalification urbaine : art. 3, al. 3, let. a bis LAT).

L'ensemble de ce mécanisme (définition, mobilisation et utilisation des zones a bétir) est mis en
ceuvre par la révision du Plan Directeur Cantonal (PDC 2030) dans le domaine de l'urbanisation (art.
8a LAT) et l'adaptation des lois cantonales (LC, OC et DPC essentiellement). Les dispositifs
cantonaux d'aménagement du territoire entrés en force, c’est aux communes de prendre a leur tour
les mesures de planification nécessaires pour concrétiser ces objectifs sur le terrain.

Ainsi désormais, les formules polies (‘il convient de’) cédent le pas aux formules contraignantes. On
ne cherche plus a gérer I'extension de I'urbanisation, mais on vise a densifier nos villes et villages.

A Valbirse (comme d’ailleurs dans toutes les communes), densifier signifie identifier d’abord réserves
et potentiels disponibles, puis en tirer parti pour choisir des options de développement prometteuses.
Il ne suffit dés lors pas simplement de ‘boucher les trous’ a l'intérieur du tissu bati, il faut apprendre
l'art de densifier. Densifier, mais pas a n’importe quel prix car il est essentiel d’assurer une qualité
urbaine et, celle-ci reste un défi de taille. Il ne faut pas oublier que toute construction nouvelle a
l'intérieur d’'un quartier bouscule un systéme existant d’activités et de voisinage.

Pour réussir une telle transformation, il importe de tenir compte et d’harmoniser les intéréts en jeu car,
ce n'est pas qu’une question d’architecture. En ce sens, en nous attelant a la densification de qualité
de nos quartiers, guidés par une vision d’ensemble, nous disposons d’'une formidable opportunité de
revitaliser le centre des Villages et de redonner les couleurs de la vie aux quartiers ‘monotones’.

Densifier implique d’évidence la réalisation de nouveaux batiments. Ces nouvelles réalisations doivent
présenter une qualité architecturale élevée et s’intégrer de fagon optimale dans le tissu bati existant.
Qualité architecturale n’implique pas que I'architecture soit spectaculaire et onéreuse mais, elle doit
convaincre au quotidien et a 'usage, étre source et ressource du patrimoine collectif plutét que de voir
fleurir des batiments qui ne flattent que I'ego de leurs auteurs et/ou propriétaires !

Objectifs

A13a Le canton de Beme a adopté le principe sslon lequel il faut «prialegier ['urbanisation n-

A13b

A13c

A13d

Ai3e

teme et freiner 'extension du miieu bati= st 'applique rigoureusement. En d'autres
termes, la densification et la mise a disposition des zones & batir existantes passent
avant |'extension du miieu bati. | s'agit ainsi de contenir le mitage du tarmitoire, de pré-
server |es terres cultivables et de reduire les colits d'infrastructure,

L'urbanisation nteme est mise en ceuvie de mankére appropnée dans les différents
types d'espace du canton de Bame.

Aux différents niveaux de 'aménagement, les conditions requises sont créées afin
d'identifier et de mobiliser les résenves et les potentiels du developpement a lintérieur
des zones a batir construites.

Le canton estime gu'il importe de créer en prionte des pdles d'urbanisation consacres
a I'habitat ainsi gue des secteurs de restructuration et de densification d'importance
cantonale. Les penmetres comespondants sont defimites dans le plan directeur.

L'extension des zones a bétir est limitée. Des ceintures vertes sont tracées dans les
concaptions regionales des fransports et de I'urbanisation a |'échelle supracommunale.
Blles figurent dans les plans directaurs et les plans d'affectation communaux et ont va-
leur contrazgnante pour les proprigtairas fonciers.

ill. 1.1 : Extrait du PDC 2030 — Stratégies, in ‘Chapitre A’
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B LAT ET AMENAGEMENT CANTONAL

Le 2 avril 2014, le Conseil fédéral a approuvé la modification de I'Ordonnance sur 'Aménagement du
Territoire (OAT, RS 700.1), indispensable pour appliquer la révision de la LAT et, ces deux nouveaux
textes législatifs sont entrés en vigueur le 18" mai 2014 entrainant la nécessité pour tous les cantons
d’adapter leur Iégislation. Dans notre Canton la mise en ceuvre de la révision de la LAT intervient a
deux niveaux :

au niveau législatif, avec la révision partielle de la Loi sur les Constructions (LC, RSB 721.0), de
son Ordonnance (OC, RSB 721.1) et du Décret concernant la procédure d’octroi du Permis de
Construire (DPC, RSB 725.1) :

Cette révision a porté sur des sujets tels que le prélevement de la plus-value, la fluidification du
marché des terrains a batir ou encore les surfaces d’assolement. Ces textes ont fait I'objet d’'une
procédure de consultation du 20.06 au 20.09.2014, adoptés par le Grand Conseil lors de sa
session de juin 2016, avec une entrée en vigueur au 1" avril 2017.

En termes de PolUrbin il y a lieu de souligner plus particuliérement les nouveaux outils qu’offre la
Loi sur les Constructions révisée (Promotion et garantie de la disponibilité des terrains a bétir),
ces derniers énumérés a l'art. 126 a LC, soit :

- remaniement parcellaire (art. 119 ss LC)

- obligation contractuelle de construire (art. 126 b LC)

- classement conditionnel (art. 126 ¢ LC)

- compensation d’avantages dus a 'aménagement (art. 142 ss LC)

au niveau de 'aménagement, avec le remaniement du Plan Directeur Cantonal (PDC 2030) :

Ce remaniement a porté sur d'importantes modifications induites par la LAT et des contraintes
nouvelles pour 'aménagement local de compétence communale plus particulierement par le biais
de la Mesure A_o1 "Déterminer les besoins en terrains a batir pour le logement" (cf. Annexe 1)
et, d'une nouvelle Mesure A o7 "Promouvoir I'Urbanisation Interne" (cf. Annexe 2). Les
procédures de participation et de consultation concernant le PDC 2030 se sont déroulées de mi-
septembre a mi-décembre 2014, le Conseil-exécutif a adopté le 2 septembre 2015 la version
définitive de la révision du PDC 2030 (ACE 1032/2015) et le Conseil fédéral a définitivement
approuveé le PDC 2030 le 4 mai 2016.

La seconde étape de la révision de la LAT n’aura par contre pas, ou que d’infimes, conséquences sur
'aménagement local.

Art. 47 Rapport a I’intention de I’autorité cantonale chargée de 1’approbation
des plans

I L autorité qui établit les plans d’affectation fournit a I’autorité cantonale chargée
d’approuver ces plans (art. 26, al. 1, LAT), un rapport démontrant leur conformité
aux buts et aux principes de I’aménagement du territoire (art. 1 et 3 LAT), ainsi que
la prise en considération adéquate des observations émanant de la population (art. 4,
al. 2, LAT), des conceptions et des plans sectoriels de la Confédération (art. 13
LAT), du plan directeur (art. 8 LAT) et des exigences découlant des autres disposi-
tions du droit fédéral, notamment de la législation sur la protection de I’environne-
ment.

2 Elle expose en particulier quelles réserves d’affectation subsistent dans les zones a
batir existantes, quelles mesures sont nécessaires afin de mobiliser ces réserves ou
d’obtenir sur ces surfaces un bati conforme a I’affectation de la zone et dans quel
ordre ces mesures seront prises.68

ill. 1.2 : art. 47 OAT (RS 700.1)

B LAT - PDC 2030 ET PLAN D’AMENAGEMENT LOCAL (PAL)

La LAT s’'imposant aux Cantons pour la formalisation de leur PDC, le PDC s’imposant aux Communes
pour la matérialisation de leur PAL, Valbirse (comme toutes les autres communes suisses) n’'a ainsi
pas d’autre choix que de déterminer et engager un Politique d’Urbanisation vers I'Intérieur (PolUrbin)
pour répondre et faire face a ses obligations nées du droit supérieur.
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C’est que I’'Urbin sera I’essentiel du développement urbain de Valbirse, a minima pour ces 20 a
30 prochaines années, et nous nous devons de démontrer la maniére dont nous entendons
désormais mobiliser les réserves en zone a béatir (cf. art. 47 al.2 OAT et PDC 2030, plus
particulierement Mesure A_o7, cf. Annexe 2), avec :

= |es mesures prévues pour mobiliser ces réserves (Zones a béatir Non Construites - ZNC -, ci-
aprés chap. IV) et,

= les objectifs de développement (qualité de I'habitat et, plus généralement, du milieu bati, ci-
apres chap. V).
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Il - URBANISATION VERS L’INTERIEUR (Urbin)

1.1 NATURA ABHORRET A VACUO (La nature a horreur du vide)

Valbirse recéle de nombreuses parcelles, affectées pour le logement, pas ou peu baties dans son
tissu urbanisé (‘réserves’, également qualifites ZNC, cf. plans 4044-051 et 053 PAL) pour plusieurs
raisons :

= terrains constructibles non utilisés en raison par exemple du découpage peu favorable de la
parcelle concernée ou de l'insuffisance des équipements ;

= thésaurisation (le terrain a une valeur symbolique pour ses propriétaires parce qu'il est aux mains
de la famille depuis des générations) ;

= s’assurer une vue dégagée ou simplement pour ne pas avoir de voisins ;

= au sein des communautés héréditaires (hoiries, successions), des divergences de vue sur
l'utilisation future de I'héritage ;

= propriétaires fonciers qui considérent le terrain a batir comme un pur placement d’investissement
et spéculent sur le fait que le terrain prendra de la valeur au cours du temps ;

= entreprises industrielles, artisanales ou tertiaires qui se réservent du terrain en vue de I'extension
ultérieure de leur(s) exploitation(s) ;

Jusqu’a ce jour, cette situation nécessitait de la part de 'Exécutif communal d’engager une démarche
trés particuliére auprés des propriétaires afin de les rendre attentifs aux problémes induits pour la
collectivité dans la ‘thésaurisation’ de ces surfaces.

Ces démarches contre la thésaurisation, de longue haleine, nécessitent ainsi une attention constante
de la part de 'Exécutif communal et ne peuvent étre menées que sur un temps long ; les incitations
n’avaient jusqu’ici que peu d’effets et il fallait compter sur le temps, les changements de propriétaires,
I'évolution de notre société étant alors I'ingrédient le plus probant pour parvenir a cette nécessaire
densification.

La révision de la LAT, respectivement du PDC et de la législation cantonale (LC et OC), contribue
aujourd’hui a empécher que des terrains a batir bien situés soient mis a I'écart du marché et qu’ainsi,
le développement de la Commune se fasse au détriment de terres agricoles par I'extension de son
aire urbanisée.

Pourtant, on peine a croire, dans nos vallées généreusement rurales et boisées que 'espace’ est une
ressource rare mais, on peut comprendre sans peine qu'’il n’est pas renouvelable. Aussi, les objectifs
de maitrise de I'étalement urbain pour répondre a la pression des défis énergétique et climatique,
mais aussi les évolutions démographiques globalement observées (vieillissement de la population,
réduction de la taille des ménages, augmentation de la taille des logements, ...) ou les enjeux
économiques et financiers, poussent a rechercher un modéle urbain plus dense et plus compact et a
optimiser I'utilisation des espaces urbanisés déja bien équipés et desservis.

De fait (cf. art. 47 al.2 OAT, ci-avant en ill. 1.2, et PDC 2030, plus particuliérement Mesure A_o7 in
Annexe 2), il appartient aux communes de préciser les mesures prévues pour exploiter leurs réserves
et potentiels de densification.

1.2 PAL 2020

L’évolution des modes de vie implique une approche plus souple de I'habitat. La créativité au niveau
des formes urbaines et I'évolutivité des logements constituent de nouveaux enjeux de l'intensification.
La modification du PAL (PAL 2020) aura ainsi pris la mesure de plusieurs facteurs liés a la forme
urbaine qui ont un effet sur la perception de la densité et, reconsidéré et introduit plusieurs éléments
pour répondre avec pertinence a la recherche d’une densification structurelle du milieu bati (potentiel
d’affectation, cf. terminologie en item 1.3 et ill. I1.13 ci-aprés) :

=  ajustements et changements d’affectations au Plan de Zones d’Affectation (PZA) concourant a
une diversité, densité et mixité des architectures dans le respect de l'identité des Villages qui
composent Valbirse ;

=  pour s’assurer la promotion d’'un habitat de qualité capable a la fois de diversifier les types de
logements (réponse a une demande et des pratiques multiples) et de proposer une exploitation
optimisée des sols, les enjeux liés a cette double ambition sont génériquement traduits dans le
RCC sous la forme d’une appréciation au cas par cas par I'Exécutif communal (‘dérogations’, cf.
art. 106 RCC) ;
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» fusion des trois réglements en un Réglement Communal de Construction (RCC) avec la
détermination d’Indices Brut d'Utilisation des Sols (IBUS) appropriés pour chaque zone
d’affectation, de la réduction des distances aux limites, ...

=  réponses aux aspirations d’habitat individuel, en développant toutefois une forme collective, soit

un Habitat Dense Individualisé (HDI, entre autres par des prescriptions de maniere de bétir en
‘ordre presque contigu’). En effet, notre Région et Valbirse, doivent encore pouvoir proposer le
réve d’une maison, d’assurer le besoin d’'un espace prive, I'affirmation de la propriété mais, dans
la traduction de ces aspirations par des formes d’habitat individuel moins consommatrices
d’espace.
Le PAL 2020 de Valbirse, en observation des pratiques contemporaines de nouvelles formes
d’habitat, se nourrit autant que faire se peut de ces réalisations qui voient le jour et qui relévent le
défi de concilier, a la fois, les aspirations des citadins en quéte de nature et d’habitat individuel et,
les préoccupations collectives liees a des formes d’habitat plus compactes et localisées au plus
proches des services.

ill. 1.1 = 1112 : Références de principes de lotissement d’Habitat Dense Individualisé (HDI)
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1.3 EXPLOITER LES RESERVES ET MOBILISER LE POTENTIEL D’URBANISATION INTERNE

L’étalement urbain a un colt écologique, économique et social. Aussi, la promotion d'une Commune
plus compacte et plus dense a-t-elle des effets positifs en termes de colts publics d’investissement et
de fonctionnement et de colts pour ses usagers.

La densification du tissu doit ainsi tendre a un renforcement de l'offre urbaine dans sa globalité
(habitat, activités, services et éléments d’aménité urbaine, qualité du cadre de vie) pour une urbanité
plus diverse, vivante et attractive (et non une simple hausse quantitative des densités de population et
d’emploi) grace a trois processus concomitants et complémentaires de développement :

= le renouvellement urbain (réhabilitations et requalifications), par des opérations qui permettent de
réutiliser et/ou de compléter le cadre bati existant, voire d’accompagner des constructions
neuves ; elles participent a la diversification de I'offre de logements par la remise sur le marché du
bati vacant ;

» lintensification urbaine, par la construction des ‘dents creuses’ (ZNC) ;

= ['Urbln, par la densification du tissu existant.

Des perspectives qui doivent permettre également d’accompagner les évolutions démographiques et
des modes de vie. En effet, le vieillissement de la population et allongement de I'espérance de vie, la
diminution de la taille moyenne des ménages (éclatement de la cellule familiale traditionnelle,
Séparations et divorces plus nombreux, ...), augmentation de la taille des logements et I'évolution des
modes de vie (installations en couple plus tardives, ...) entrainent une évolution de la typologie des
logements et une demande accrue de centralité et de proximité auxquelles répond la densification
urbaine. Cependant, dans I'une ou l'autre action, la préservation voire la valorisation de la qualité du
milieu bati, et en particulier de I'habitat, sont nécessairement appréciées avec une minutieuse pesée
des intéréts de chacun.

M Respecter et valoriser I'identité des lieux

La qualité urbaine s’évalue au regard de l'identité qu’offre la Commune, de la lecture qu’elle donne de
son histoire, de son présent et de son avenir. La réhabilitation et l'intensification urbaines, au méme
titre que I'Urbin, permettent de créer ou de faire évoluer 'image d'un secteur, d’'un quartier, levier
essentiel de valorisation ayant un effet d’entrainement sur 'ensemble de la Commune. La réflexion
sur 'image de Valbirse aura été un moteur essentiel de la modification du PAL 202o0.

C’est qu’a Valbirse, les processus de densification ont I'avantage de pouvoir s’appuyer sur un
patrimoine existant, atout essentiel de la valorisation de la Commune et surtout, occasion d’'une mise
en valeur réciproque. Ici, la réflexion sur la qualité architecturale est d’autant plus importante qu’elle
s’inscrit dans un environnement dont elle doit étre respectueuse et qu’elle doit enrichir. Mais le
discours sur la préservation du patrimoine a cependant évolué : autrefois congue comme une mesure
conservatoire devant empécher sa disparition, la patrimonialisation est aujourd’hui ce qui doit
permettre de valoriser le ‘local’ par 'aménagement, voire la mise en scene de I'ancien et, ainsi, de
contrer les effets trivialement uniformisant de la ‘world architecture’ (cf. art. 213, sct 31 et chap. 4
RCC).

H Réserves et potentiel d’affectation

En matiere d’urbanisation interne, il convient de distinguer les "réserves" des "potentiels" d’affectation
(terminologie in GAL, ecoptima, Guide sur I'urbanisation interne, OACOT, avril 2016) :

= Les "réserves d’affectation” peuvent étre exploitées en application des plans d’affectation en
vigueur. Il en existe deux catégories :

» Zones a batir non construites (réserves en terrains a batir) : parcelles et parties de parcelle(s)
qui comportent un périmetre libre sur lequel, moyennant le respect des plans d’affectation en
vigueur, une construction principale peut étre édifiée.

» Surfaces sous-exploitées (réserves sur des surfaces construites) : différence entre le degré
d’affectation autorisé par les plans d’affectation en vigueur et I'utilisation effective. Les mesures
suivantes entrent notamment en ligne de compte :

» rénovation permettant la création de nouvelles surfaces d’habitation ou de travail conformes
aux normes actuelles,

» adjonction: agrandissement, rehaussement ou construction complémentaire,

» démolition suivie d’'une reconstruction.

= |l existe des "potentiels d’affectation" lorsque, sur des sites particulierement bien adaptés du point
de vue de 'aménagement du territoire, il est possible d’augmenter le degré d’affectation prévu

10
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dans les plans d’affectation en vigueur ou d’opter pour un autre type d'utilisation. Tel est
notamment le cas dans les périmetres de restructuration, qui requiérent une adaptation des plans
d’affectation.

Toutes les perspectives offertes en termes de "potentiel d’affectation” au regard d’'une pesée des
intéréts largement appréciée sont intégrées a la modification du PAL 2020 de Valbirse de fait,
c’est une thématique qui n’est plus abordée dans la suite du présent document.

Potentiel /7. Réserves d'afiectation

/ /7. Potentiels d'affectation
e [ Plans
%/' 77 d'affectation
At B en vigusur En référence a la fiche de mesure A_01:
: 1) Pertinent pour la déduction des zones HMC non construites
5 g
/ (2)  Pertinent pour la déduction d’un tiers des réserves
d'affectation a I'intérieur des zones HMC non construites
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A savoir qu’il nest fait état aux présentes que des réserves d'affectation ‘au sol’ (repére 1 dans lill. ci-dessus), les
réserves ‘en volume’ (repére 2) n’étant pas sujettes a des contraintes législatives (art. 126 a ss LC) et les potentiels
d’affectation ont été intégrés au PAL dans le cadre de la présente modification (RCC et PZA).

B Mesures en vue d’exploiter les réserves d’Urbin

La Commune, dans ses compétences d’'aménagement de son territoire, en fonction de ses besoins,
de ses ambitions, de sa politique de développement (qualité de vie, démographie, ...) est ainsi
soutenue dans ses démarches et procédures par la Loi sur les Constructions (LC, entre autres) qui
permet de prendre (art. 126 a al.1 LC) « les mesures nécessaires pour que les terrains situés dans la
zone a batir soient construits ou utilisés conformément a l'affectation de la zone » (bien que,
d’évidence, des ‘procédures’ de gré a gré avec le(s) propriétaire(s) soient toujours les solutions a
privilégier en termes économiques, relationnels et temporels).

L’art. 126 a al.1 LC découle de I'obligation du droit fédéral (art. 15a, al.1 LAT). La formulation
« construits ou utilisés conformément a I'affectation de la zone » énonce clairement que les mesures
énumérées doivent servir non seulement a faire construire des terrains nouvellement classés en zone
a batir mais également a encourager et garantir I'utilisation conforme a leur affectation de terrains déja
classés mais sous-exploités.

Le classement conditionnel en zone a batir (art.726 ¢ LC) fait exception en ce qu’il n'est pertinent
gu’en cas de classement effectif. Le délai pour la prise des mesures prévues dans les articles suivants
commence a courir lors de l'entrée en force de la mesure d’aménagement correspondante.
L’obligation de construire est réputée remplie lors du début des travaux (cf. art. 2 al.2 DPC).

L’alinéa 2 énumere aux lettres a a e de maniére non exhaustive des mesures propres a favoriser la
mobilisation de terrains a batir. Il est ainsi du ressort de la Commune de choisir et de prononcer les
mesures adaptées a chaque cas (auxquelles il y a évidemment lieu d’ajouter I’édiction de ZR - cf. art.
62ssLC-etde ZPO/PQ, cf. art. 73, 88 sset 92 ss LC) :

1) améliorations fonciéres (art. 15a al.1 LAT, DRTB) permettant la mobilisation optimale de
structures parcellaires ou de propriétés fonciéres qui empéchent en I'état la forme ou I'ampleur
souhaitée d’une urbanisation interne, telles que :

— remaniement parcellaire
— rectification des limites
— libération / transfert de servitude(s)

2) obligation contractuelle de construire
3) classement conditionnel en zone a batir

4) obligation de construire un terrain classé en zone a batir et la prise des mesures nécessaires a son
exécution

5) expropriation
6) compensation d’avantages dus a 'aménagement
7) (obligation de viabiliser)
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Apercu succinct de ces différents outils / procédures :

1) Améliorations fonciéres

Dans les zones dont la structure des parcelles ou de la propriété fonciére ou, dont les servitudes
freinent, voire empéchent la concrétisation des intentions de développement ou [I'utilisation
judicieuse de terrains a batir, les procédures selon les art. 119 ss et 125 LC et le DRTB offrent la
possibilité de faire avancer activement la mobilisation des terrains a batir.

— Remaniement parcellaire (DRTB, DCPF et art. 119 ss LC) :

Art. 119 LC - Remaniement parcellaire de terrains a batir (extrait)

"1l convient de procéder au remaniement parcellaire de terrains a batir lorsque la réalisation
de plans d'affectation (art. 57, 2e al.) I'exige, ainsi que lorsque la répartition des biens-fonds
est désavantageuse, en cas de rénovation de vieilles villes ou de quartiers (art. 128, 1er al.,
lit. d) et en cas d'acquisition de terrains lors des constructions de route (art. 19 a 21 LR1).

2 Le remaniement parcellaire de terrains a batir consiste en une nouvelle répartition des
biens-fonds de la zone & béatir ainsi qu'en une redistribution de la propriété et des autres
droits réels qui y sont liés.

Lorsque la forme défavorable des parcelles empéche I'utilisation judicieuse de terrains a batir
et que la question des équipements techniques du secteur doit étre nouvellement
réglée, il faut envisager un remaniement parcellaire. Celui-ci vise notamment a éliminer des
obstacles de droit privé qui compromettent l'utilisation judicieuse d’un secteur.

Selon larticle 119 al. 4 LC, parallelement au remaniement parcellaire, un Plan de Quartier
(PQ) réglant au moins les équipements techniques et I'essentiel des constructions doit étre
adopté pour la zone remaniée. A l'inverse, un PQ peut également nécessiter un remaniement
parcellaire (art. 917 a LC). Le remaniement parcellaire et le PQ doivent étre coordonnés. La
procédure relative au plan des contributions selon le Décret cantonal sur les Contributions des
Propriétaires Fonciers (DCPF) peut se dérouler parallelement a la procédure de remaniement
parcellaire de terrains a batir et la procédure du PQ.

Aucun PQ spécifique n’est requis lorsqu’il existe déja un PQ conforme aux exigences légales
et dont la mise en ceuvre exige un remaniement parcellaire, ou lorsqu'il s’agit d’'une zone qui
est déja équipée de maniére suffisante.

L’élaboration du remaniement prend une tournure différente en fonction du type de
remaniement choisi (de gré a gré, par création d’un syndicat ou d’office). Alors que, dans la
procédure de gré a gré, tous les participants signent le plan de redistribution des terrains, les
deux autres procédures ne nécessitent pas d’approbation directe. Les participants peuvent ici
faire valoir leurs droits en formant opposition lors du dépét public. Ces trois types de
remaniement visent une redistribution qui réponde aux objectifs visés :

a) remaniement de gré a gré (art. 121 LC et art. 17 et 18 DRTB), lorsque tous les
propriétaires parviennent a s’accorder sans réserve sur une redistribution dans le
périmétre déterminé

b) création d'un syndicat de remaniement (art. 122 LC et art. 19 a 36 DRTB), lorsque les

propriétaires fonciers concernés ne parviennent pas a un accord, nécessaire dans le cadre
d’'une procédure de gré a gré.
La procédure ne nécessite pas I'approbation active des propriétaires fonciers a chaque
étape, mis a part la décision majoritaire requise a la création du syndicat. Les propriétaires
fonciers peuvent toutefois faire valoir leurs droits soit, en proposant leurs idées et souhaits
au moment de la procédure soit, en faisant opposition aux actes déposés (décisions de
I'assemblée constitutive, ancien état, redistribution, plan de répartition des frais). Les
oppositions sont ensuite traitées selon une procédure légalement réglementée. Cette
démarche permet de garantir 'aboutissement du remaniement méme si les propriétaires
fonciers n’ont pas tous donné leur approbation.

c) remaniement d'office par décision du Conseil communal (art. 123 LC et art. 37 a 39
DRTB), soit le dernier recours lorsque les efforts pour obtenir la création d’un syndicat de
remaniement ont échoué parce que la majorité des propriétaires concernés n’étaient pas
d’accord. La condition est qu’un intérét public prépondérant exige un remaniement (p. ex.
restructuration et densification d’un secteur central pour le développement territorial de la
Commune). |l peut aussi étre opportun de nommer une Commission non permanente de
remaniement.
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— Rectification des limites (art. 170 LCAP, DRTB et art. 125 LC)

Art. 125 LC - Rectification des limites (extrait)

' La rectification des limites a pour but de redéfinir les limites séparant des biens-fonds afin
de permettre un lotissement judicieux.

Nettement plus simple gu’un remaniement parcellaire, a la demande des propriétaires fonciers
auprés de la Commune ou menée d’office par I'Exécutif municipal (requéte déposée en
Préfecture et procédure menée par cette derniere), une rectification des limites peut étre
réalisée lorsque leur tracé complique ou empéche la construction rationnelle ou conforme aux
prescriptions sur un des biens-fonds concernés au moins, pour autant que les équipements
techniques ne doivent pas étre modifiés. La rectification des limites ne doit pas géner
considérablement la construction sur les autres parcelles concernées (art. 66 DRTB).

Si tous les propriétaires fonciers sont d’accord avec le nouveau découpage de leurs parcelles,
une mutation de limite peut étre réalisée avec le concours du géométre conservateur ou du
notaire. Si ce n'est pas le cas, il est possible de procéder a une rectification des limites
conformément aux dispositions du DRTB. Cette derniére est en général réalisée par échange
de parties de biens-fonds de méme valeur. Cet échange peut étre réalisé sur la base des
superficies ou des valeurs.

Outre I'échange de terrains de méme valeur dans la mesure nécessaire, il est possible a titre
exceptionnel (art. 70 LCAP), d’exiger I'attribution de trois ares de terrain au plus (300 m?) a un
autre bien-fonds, si cela permet d’améliorer considérablement les conditions pour la
construction et si la cession apparait supportable pour le propriétaire. Une indemnité entiere
doit étre versée pour ces cessions.

— Libération / transfert de servitude(s) (DRTB et art. 126 LC)

Cette procédure peut se révéler utile dans le cas ou, méme si la forme d’un bien-fonds permet
certes la construction de batiments, il peut arriver que les servitudes en place (telles qu'un
droit de passage sur le terrain ou un droit de passage de conduites pour I'alimentation en eau)
compliquent, voire rendent impossible I'utilisation judicieuse de terrains a batir.

Art. 126 LC - Libération de servitudes (extrait)

1 En application par analogie de la loi sur I'expropriation, les servitudes suivantes peuvent
étre libérées ou transférées :

a les servitudes qui se trouvent en contradiction avec des prescriptions impératives en
matiére de construction ;

b les servitudes qui font obstacle a une utilisation rationnelle du sol dans l'intérét public, sans
qu'un intérét suffisant du propriétaire du fonds dominant le justifie.

Si les propriétaires concernés n’arrivent pas a se mettre d’accord, il est alors possible
d’engager une procédure de libération ou de transfert de servitudes, qui se fonde sur les
dispositions de la loi sur les constructions (art. 126 LC) et du Décret sur le Remaniement de
Terrains a Batir (art. 75 @ 78 DRTB). En conséquence, les servitudes qui se trouvent en
contradiction avec des prescriptions impératives en matiére de construction ou qui font
obstacle a une utilisation rationnelle du sol dans lintérét public peuvent étre libérées ou
transférées (art. 75 DRTB).

La procédure est introduite sur proposition d’'un (de) propriétaire(s) foncier(s) ou d’office par le
Conseil municipal qui rend la décision de libération ou de transfert aprés avoir entendu les
participants. La décision est susceptible de recours devant la Préféte (art. 76 DRTB).

Le propriétaire du fonds dominant doit étre indemnisé selon les principes de la législation en
matiere d’expropriation. Le propriétaire du fonds servant doit verser une contribution
correspondant a l'avantage qu’il retire. En cas de litige, le juge compétent en matiére
d’expropriation statue (art. 77 DRTB).

2) Obligation contractuelle de construire (art. 126 b LC) :

Afin d'imposer une obligation contractuelle de construire (art. 126 b LC), la Commune conclut un
contrat de droit public avec le propriétaire foncier ou la propriétaire fonciére, qui s’engage a faire
construire son terrain ou a l'utiliser de maniére conforme a I'affectation de la zone dans un délai
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déterminé et accorde a la Commune un droit d’acquisition (relevant du droit public) transmissible
pour I'achat du bien a sa valeur vénale si il ou elle ne respecte pas le délai imparti *.

* Le droit d’acquisition relevant du droit public doit étre distingué du droit d’emption prévu a l'article
216 du Code des Obligations (CO; RS 220), qui ne peut étre utilisé comme instrument de
fluidification du marché foncier en raison de I'obligation de faire dresser un acte authentique dont
il est assorti ainsi que de sa limitation temporelle (10 ans au maximum). Le droit d’acquisition de
droit public inscrit dans la LC n’exige pas la forme authentique et son exercice n’est pas limité a
dix ans. Au contraire du droit d’emption relevant du droit privé, le droit d’acquisition relevant du
droit public fait I'objet d’'une mention au registre foncier.

Art. 126 b LC - Obligation contractuelle de construire (extrait)

' La commune peut engager par contrat les propriétaires fonciers a faire construire ou a utiliser de
maniére conforme a I'affectation de la zone dans un certain délai les terrains classés en zone a
batir ainsi qu’a lui conférer un droit d’acquisition transmissible lui permettant d’acheter un terrain a
sa valeur vénale au cas ou I'engagement ne serait pas respecté. Le droit d’acquisition doit faire
I'objet d’'une mention au registre foncier.

Il est évident que [lobligation contractuelle de construire s’applique avant tout aux
classements en zone a batir. Le ou la propriétaire d’'un terrain déja classé sera rarement prét a
s’engager a posteriori a respecter une telle obligation. Si un intérét public supérieur exige qu'une
parcelle déja classée soit construite, il doit étre fait recours a I'obligation de construire imposée par
voie de décision (cf. art. 126 d LC).

Le délai doit étre fixé par contrat (donc par consentement mutuel), ce qui ménage la flexibilité et la
latitude nécessaires a la définition de réglementations sur mesure. Le délai, dont la durée se situe
en regle générale dans une fourchette de cing a quinze ans (message du Conseil fédéral relatif a
la révision de la LAT), commence a courir lors de I'entrée en force de la mesure d’'aménagement
correspondante (p. ex. classement, augmentation du degré d’affectation, changement d’affectation,
efc.). Le délai convenu est réputé respecté si le début des travaux (art. 2 al. 2 DPC) a lieu avant
son expiration. Le montant pour lequel le droit d’acquisition peut étre exercé est calculé sur la base
de la valeur vénale au moment de la conclusion du contrat.

Dans la pratique, il convient de veiller aux points suivants lorsqu’une obligation de construire est
prévue par contrat :

- Le prix de vente en cas d’exercice du droit d’acquisition doit étre fixé lors de la conclusion du
contrat.

- Afin d’augmenter l'incitation a construire, le prix de vente prévu en cas d'exercice du droit
d’acquisition doit étre bas; ce dernier peut se fonder sur la valeur vénale, déterminante pour le
calcul de la compensation de la plus-value (art. 742 ss LC). La taxe pergue pour compenser la
plus-value résultant de mesures d’'aménagement est également exigible en cas de vente au
détenteur ou a la détentrice d’'un droit d’acquisition et doit étre prise en compte lors de la
fixation du prix de vente afin d’éviter de pénaliser le propriétaire foncier ou la propriétaire
fonciére qui ferait construire ou qui aliénerait son terrain volontairement par rapport a celui ou
celle qui attend simplement que la commune exerce le droit d’acquisition.

- La Commune n’est pas tenue d’exercer le droit d’acquisition. Si tel était le cas, elle se trouverait
dans I'obligation de faire de mauvaises affaires en cas de diminution de la demande de terrains
a batir.

- Le droit d’acquisition doit pouvoir étre transmis, afin que le terrain puisse au besoin étre acquis
directement par un investisseur.

Dans l'intérét d’'une politique fonciere active, le Canton doit pouvoir exercer le droit d’acquisition (a
titre subsidiaire) a la place de la Commune, lorsqu’un terrain est nécessaire a la réalisation de
projets importants désignés dans le PDC 203o0.

3) Classement conditionnel en zone a batir (art. 126 ¢ LC)

Art. 126 c LC - Classement conditionnel en zone a batir (extrait)

T Le classement d’'un terrain en zone a batir peut étre soumis a la condition que ce dernier soit
construit dans un certain délai.

2 Sj les travaux de construction ne sont pas entrepris avant I'’écoulement du délai, le terrain classé
conditionnellement en zone a batir est attribué a la zone agricole sans indemnisation.
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4)

Le classement conditionnel (art. 126¢c LC) n’est applicable que lorsqu’un nouveau classement
intervient et prévoit un déclassement automatique du terrain sans contrepartie s’il n'est pas
construit dans le délai. Celui-ci, dont la durée doit étre fixée au cas par cas et se situe en regle
générale dans une fourchette de cing a quinze ans (message du Conseil fédéral relatif a la révision
de la LAT), commence a courir lors de l'entrée en force de la mesure d’aménagement
correspondante et est réputé respecté si le début des travaux (art. 2 al. 2 DPC) a lieu avant son
expiration.

Si aucune construction n’est réalisée, le Conseil communal rend une décision en constatation de la
caducité du classement (al.3) qu’il publie et communique au Service compétent de la DIJ. En vertu
de la LPJA, cette décision peut faire I'objet d’un recours aupres de la préfecture compétente.

Si le classement exige I'équipement du terrain et que celui-ci est partiellement financé par la
Collectivité, il convient de procéder a l'information prévue a l'art. 6oa al. 2 LC déja lors du
classement. La compétence financiere est déléguée pour le montant ayant fait I'objet de
l'information (art. 88 al. 3 et art. 95 a LC) et il est ainsi garanti que la collectivité s’acquittera de son
devoir et ne repoussera pas I'exécution des travaux d’équipement ou de construction.

Pour cette raison, seule la construction - et non I'utilisation conforme a la destination - est définie
comme condition a I'article 126 ¢ LC. Le classement conditionnel ne se préte donc pas a la mise
en ceuvre de I'obligation d’'une utilisation conforme a I'affectation de la zone d’un terrain déja classé
non construit ou sous-exploité en raison des conséquences qu’il entraine (déclassement); dans un
tel cas, on choisira de prononcer une décision imposant une obligation de construire (art. 126 d
LC). Le champ d’application du classement conditionnel est par ailleurs limité d’un point de vue
spatial. Un classement de cette nature est généralement pertinent pour les terrains situés en
périphérie d'une zone a batir dont le déclassement est compatible avec les objectifs de
'aménagement du territoire. Une telle mesure ne serait pas indiquée dans le cas ou un
déclassement créerait une discontinuité peu souhaitable dans le tissu bati.

Obligation de construire un terrain classé en zone a batir et la prise des mesures nécessaires
a son exécution (taxe d’incitation progressive, art. 126 d LC)

Art. 126 d LC - Décision imposant une obligation de construire (extrait)

"1l peut étre imposé qu’un terrain classé en zone a batir soit construit ou utilisé de maniere
conforme a I'affectation de la zone dans un délai de cing a 15 ans lorsqu’un intérét public
prépondérant le justifie et que d’autres mesures sont insuffisantes pour garantir que le terrain
concerné soit construit ou utilisé conformément & son affectation. |l convient d’assurer aux
entreprises industrielles et artisanales existantes des possibilités d’agrandissement dans la
mesure du possible.

2 ’'organe compétent pour I'édiction des plans peut imposer I'obligation de construire dans le
cadre de la procédure relative au plan d’affectation et en fait porter mention au registre foncier.

8 Lorsqu’un terrain dont le classement est entré en force n'a pas été construit ou n’est pas utilisé
de maniére conforme a I'affectation de la zone, le conseil communal peut, par voie de décision,
I'assortir rétrospectivement d’'une obligation de construire. Il fait porter mention de cette derniére
au registre foncier.

4 Si le terrain n’est pas construit ou utilisé de maniére conforme a I'affectation de la zone dans le
délai imparti pour des raisons qui relévent de la responsabilité du ou de la propriétaire, celui-ci ou
celle-ci doit s’acquitter chaque année d’une taxe d’incitation dont le montant est fixé par rapport a
la valeur vénale du terrain concerné. Cette taxe est percue dés la premiére année aprés
I'expiration du délai et correspond a un pour cent de la valeur vénale la premiére année, a deux
pour cent de la valeur vénale la deuxiéme année, a trois pour cent de la valeur vénale la troisi€me
année, a quatre pour cent de la valeur vénale la quatriéme année et a cinq pour cent de la valeur
vénale dés la cinquiéme année.

5Le produit de la taxe d’incitation au sens de l'alinéa 4 échoit entiérement a la commune. Il
alimente un financement spécial au sens de l'article 142 f, alinéa 3 et est destiné a la mise en
oceuvre de mesures au sens de l'article 142 f, alinéa 2.

L’obligation de construire imposée par voie de décision (art. 1726d LC) met en ceuvre le mandat
législatif prévu a l'art. 15 al. 2 LAT ; cet instrument doit essentiellement servir & mobiliser les
réserves de terrains a batir déja existantes. En cas de classement, cette obligation est en régle
générale imposée par le corps électoral.
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5)

Cette disposition, par le prononcé d’une obligation de construire constitue un instrument tres incisif
de restriction du droit de propriété et ne peut donc étre utilisé que lorsqu’'un intérét public
prépondérant le justifie, que d’autres mesures sont inefficaces, que I'offre de terrains a batir est
particuliérement limitée ou encore qu’un autre intérét public prépondérant exige que le terrain soit
construit ou utilisé (rapidement) de maniére conforme a I'affectation de la zone.

En vertu de I'al. 1, il peut étre ordonné qu’un terrain classé soit construit dans un délai de 15 ans
au plus lorsqu’un intérét public prépondérant le justifie et que d’autres mesures sont insuffisantes
pour garantir que le terrain concerné soit utilisé conformément a sa destination (c.-a-d. qu'il soit
construit ou utilisé de maniére conforme & l'affectation de la zone). Selon l'al. 3, I'obligation de
construire peut étre ordonnée rétrospectivement par le Conseil communal, en sa qualité d’Autorité
chargée de 'aménagement (art. 66, al. 1 LC), lorsqu’un terrain classé depuis un certain temps n’a
pas été construit ni utilisé de maniére conforme a I'affectation de la zone (en d’autres termes,
lorsqu'il a été thésaurisé).
L’obligation de construire imposée par voie de décision est unilatérale, c’est-a-dire que la
Commune peut y avoir recours (de maniére souveraine) sans I'assentiment ou, si besoin, contre la
volonté du propriétaire foncier ou de la propriétaire fonciére. Le délai imparti, dont la durée fixée au
cas par cas ne doit pas dépasser 15 ans, commence a courir lors de l'entrée en force de
I'obligation (mesure d’aménagement ou décision) et est réputé respecté si le début des travaux
(art. 2 al. 2 DPC) a lieu avant son expiration.
Contrairement a 'obligation contractuelle de construire, I'obligation de construire imposée par voie
de décision n’octroie pas a la Commune de droit d’acquisition. Ainsi, une sanction légale est
prescrite pour les cas ou le propriétaire foncier ou la propriétaire fonciére ne respecte pas
I'obligation de construire. Un déclassement automatique serait en effet incompatible avec le but
recherché et donc inadmissible (puisqu’une telle sanction ne donnerait pas lieu a la réalisation de
constructions). Un droit d’expropriation en faveur de la Commune serait une sanction
envisageable, quoique délicate du point de vue du droit constitutionnel, surtout en ce qui concerne
la garantie de la propriété. Pour cette raison, les bases nécessaires a la perception d’'une taxe
périodique dont le montant augmente progressivement sont créées dans la LC.
Lorsque la taxe est pergue pour la premiére fois, son montant se fonde sur la valeur vénale
estimée (hypothétique) du terrain construit ou utilisé de maniére conforme a l'affectation de la
zone. Il est ensuite majoré progressivement, de maniére a ce que la pression exercée en faveur
d’une construction ou d’'une utilisation conforme a I'affectation de la zone augmente constamment.
Le montant de la taxe est toutefois limité par linterdiction de [I'imposition confiscatoire,
conformément a la Constitution. La taxe est percue jusqu’a ce que le terrain soit construit, utilisé de
maniere conforme a I'affectation de la zone ou encore classé en zone agricole - a condition que les
intéréts de 'aménagement et le droit le permettent.
Au regard de l'alinéa 5, I'affectation du produit de la taxe d’incitation exige que les financements
spéciaux nécessaires soient créés. Conformément a l'art. 142 f al.2 LC, ceux-ci doivent étre
exclusivement affectés au financement des indemnisations en cas d’expropriation matérielle et a
celui d’'autres mesures d’'aménagement. Pour ces derniéres, il y a lieu d’éventuellement apprécier
I'opportunité d’édicter un ou de deux réglements communaux spécifiques en lien avec la PolUrbln :
RSNL Réglement communal sur le Subventionnement de Nouveaux Logements dans le bati
existant

RSTR Reglement communal sur le Subventionnement de Travaux de Rénovation du bati ancien

Expropriation (art.127ss LC, LCEx -RSB711.0- et Iégislation fédérale en matiéere
d’expropriation)

Art. 128 LC - Expropriation formelle - Droit d'expropriation
T L'approbation d'un plan de zones ou d'un plan de quartier fonde un droit d'expropriation sur les
objets suivants, réglés dans ces plans :

a zones affectées a des besoins publics;

b zones de verdure dont l'acquisition par la commune est prévue dans le plan;

c installations d'équipement et de communication ainsi que constructions hydrauliques;

d mesures de protection ou d'agencement des sites et du paysage ou de rénovation de vieille ville
ou de quartier au sens de l'article 88, 1er alinéa, lettres f ou g.

2 Le droit d'expropriation s'étend également a tous les droits nécessaires a la construction des

batiments et installations ou a la mise en ceuvre des mesures prévues, ou qui s'y opposent.
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6)

Rappel art. 26 Cst: «La proprieté est garantie. Une pleine indemnité est due en cas
d'expropriation ou de restriction de la propriété qui équivaut a une expropriation. »

A retenir préalablement, les trois éléments de la garantie de la propriété :

- garantie institutionnelle,

- garantie de la situation acquise,

- garantie de la valeur vénale,

et, essentiellement, la légalité et conditions de I'expropriation formelle :

- loi formelle en tant que fondement (LEx /LCEx/LAT /LC / dispositions spéciales),
- utilité publique, fondamentalement, toutes sortes d’intéréts généraux, mais pas un intérét
purement fiscal,
- proportionnalité, c’est-a-dire :
— adéquation de la mesure a atteindre I'objectif (adéquation du lieu),
— nécessité (projet concret; non surdimensionné; pas de privation des droits au-dela du
nécessaire),
— ['utilité d’expropriation prévaut sur les intéréts opposés.

Si I'expropriation doit rester I'exception, compte tenu des effets ‘sociaux’ ou ‘sociétaux’ induits au-

dela de l'acquisition d’'un bien, rappelons que d’autres outils, tels que les Droits d’Acquisition

Conditionnelle (DAC, cf. tableau synoptique en annexe 5), sont & disposition des Collectivités

préalablement & I'action ‘autoritaire’ que représente I'expropriation :

m Le droit (pacte) d’emption confére a son titulaire le droit personnel de se porter acheteur d’'une
chose par une simple déclaration unilatérale de volonté moyennant paiement du prix.
L’acquéreur a donc le droit mais pas I'obligation d’acheter. Le propriétaire, en revanche, est
obligé de vendre. Le contrat constitutif doit étre passé en la forme authentique (art. 216 al 2
CO). Ce contrat doit contenir la désignation des parties, I'objet du droit, la durée du droit (max.
10 ans) et le prix de vente. Le contrat peut étre annoté au registre foncier, auquel cas il lie aussi
un acquéreur ultérieur.

m Le droit de réméré est un droit personnel qui permet au vendeur d’une chose d’exiger, par
simple déclaration de volonté, que celle-ci lui soit retransférée par I'acheteur moyennant
paiement du prix. Il a une durée maximale de 25 ans.

m Le droit de préemption est le droit de préférence accordé par le propriétaire a une autre
personne, pour acheter un bien immobilier, mais seulement au cas ou ce propriétaire déciderait
de vendre le bien. Le pacte de préemption doit désigner les parties, I'objet du droit et la durée
(max. 25 ans). Le prix et les conditions d'exercice peuvent aussi étre fixés dans la convention,
auquel cas celle-ci doit faire I'objet d’'un acte notarié. Ce droit peut lui aussi étre annoté au
registre foncier.

Compensation d’avantages dus a ’'aménagement (arf. 142 ss LC)

Art. 142 LC - Principe (extrait)

" Les propriétaires fonciers qui réalisent une plus-value résultant de mesures d’aménagement
s’acquittent d’'une taxe sur la plus-value conformément a la présente loi et aux dispositions
édictées par les communes.

4 Les communes fixent la compensation des avantages dus a 'aménagement dans un réglement.
Dans la mesure ou elles n'ont pas établi de dispositions propres, la perception de la taxe sur la
plus-value en cas de classement en zone a batir est régie par la présente loi, le montant de la
taxe correspondant a 2o pour cent de la plus-value.

La compensation de la plus-value en cas de classement en zone a batir est inscrite et réglée
(personnes assujetties, objets concernés, taux minimum, exigibilité, modalités de la perception et
de la redistribution de la taxe) exclusivement dans le droit cantonal. La taxe est donc unifiée au
niveau cantonal, les communes ne jouissent en principe d’aucune marge de manceuvre dans ce
domaine. En revanche, elles disposent d’une certaine latitude s’agissant de la soumission a la taxe
sur la plus-value du changement d’affectation, de I'augmentation du degré d’affectation et du
classement en zone d’extraction et de décharge ainsi que de la fixation des taux correspondants,
dans les limites prévues par le droit cantonal.
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m Principes

Les mesures d’aménagement du territoire visent a réaliser des buts précis d’intérét public. Au
premier plan se trouvent I'affectation appropriée du sol et I'occupation ordonnée du territoire. Pour
cette raison, la planification attribue a I'espace différentes possibilités d’affectation. En poursuivant
ces objectifs, 'aménagement public crée inévitablement des avantages et des inconvénients pour
les personnes privées.

En droit fiscal s’applique le principe constitutionnel (objectivement incontesté) selon lequel chacun
doit étre imposé en fonction de sa capacité économique. D’un point de vue sociopolitique, il faut en
outre tendre a ce que I'Etat préléve les taxes et les imp6ts le plus possible la ot des bénéfices sont
obtenus grace a des plus-values résultant de facon imméritée et ou, par conséquent, le
prélévement de taxes ou d’impbts se fait ressentir moins fortement.

La notion de contribution de plus-value instituée a 'art. 5 al.1 LAT répond a cette logique et fonde
en outre la notion d’équité selon laquelle une compensation appropriée doit avoir lieu pour les
avantages majeurs résultant de mesures d’aménagement. Le fait que les bénéfices sur les plus-
values résultent de l'activité des collectivités en matiere d’'aménagement et cela sans action de la
part du propriétaire foncier implique que ces mémes bénéfices doivent étre grevés bien plus
fortement que les revenus provenant du rendement du travail.

Ainsi, la TPV nait de I'art. 5 LAT et le RTPV de l'art. 142 al.4 LC :

Art. 5 LAT - Compensation et indemnisation

" Le droit cantonal établit un régime de compensation permettant de tenir compte équitablement
des avantages et des inconvénients majeurs qui résultent de mesures d'aménagement.

bis | es avantages résultant de mesures d'aménagement sont compensés par une taxe d'au
moins 20 %. La compensation est exigible lorsque le bien-fonds est construit ou aliéné. Le droit
cantonal congoit le régime de compensation de fagon & compenser au moins les plus-values
résultant du classement durable de terrains en zone a batir.

ter Le produit de la taxe est utilisé pour financer les mesures prévues a l'al. 2, ou d'autres
mesures d'aménagement du territoire prévues a l'art. 3, en particulier aux al. 2, let. a, et 3, let.
abis_

Tquater | ors du calcul de la taxe, le montant qui est utilisé dans un délai approprié pour I'acquisition
d'un batiment agricole de remplacement destiné a étre exploité a titre personnel est déduit de
I'avantage résultant d'un classement en zone a batir.

Tquinquies | & droit cantonal peut prévoir une exemption de la taxe dans les cas suivants :

a. elle serait due par une collectivité publique ;

b. son produit escompté serait insuffisant au regard du codt de son prélevement.

Isexies En cas d'impot sur les gains immobiliers, la taxe pergue est déduite du gain en tant que
partie des impenses.

2 Une juste indemnité est accordée lorsque des mesures d'aménagement apportent au droit de
propriété des restrictions équivalant a une expropriation.

3 Les cantons peuvent prescrire la mention au registre foncier du versement d'indemnités dues
par suite de restrictions au droit de propriété.

La notion d’«avantage» désigne, au sens de la LAT, la plus-value économique dont bénéficie un
terrain (du fait de 'aménagement). Cet avantage, qui est I'objet de I'obligation de compensation,
est une augmentation de la valeur vénale du sol. La plus-value inhérente a 'aménagement
correspond en effet a la différence entre la valeur vénale avant et aprés la réalisation de la mesure
d’aménagement.

Seuls les avantages en termes de valeur pécuniaire sont considérés a I'exclusion, notamment, de
ceux de nature idéale. Selon la lettre méme de l'art. 5 al. 1 LAT, seuls les avantages « liés a
'aménagement » sont soumis a l'obligation de compensation, soit les augmentations de valeur
résultant des mesures d’aménagement définies dans la LAT. En font partie en particulier les plus-
values résultant d’'un changement de zone d’affectation, mais également les plus-values résultant
de plans d’équipement, d’autorisations exceptionnelles de construire et de remembrements
parcellaires. En revanche, les éventuelles plus-values engendrées par un plan directeur et/ou par
la planification de I'équipement socioculturel (écoles, transports publics), par exemple, ne sont pas
prises en considération.
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L’art. 5 al.1 LAT limite I'obligation de compensation aux modifications de valeurs « majeures ». Il
appartient aux cantons de définir quelles modifications peuvent étre qualifiées de « majeures ».

m Réglement sur la TPV (RTPV)
Le Reglement relatif a la Taxe sur la Plus-Value repose sur l'article 142, alinéa 4 LC :

Art. 142 al. 4 et al. 5 LC (modification LC au 01.03.2020)

4 Les communes fixent par voie de réglement la compensation des avantages dus a
'aménagement conformément aux prescriptions du droit fédéral (art. 5 LAT) et aux dispositions
de la présente loi.

5 En cas de classement en zone a béatir, les communes qui n'ont édicté aucun réglement
percoivent selon les dispositions de la présente loi une taxe correspondant a 2o pour cent de la
plus-value résultant de mesures d’aménagement.

Ainsi, I'obligation de compensation aux modifications de valeurs « majeures » au sens de la LAT
est appréciée dans le Canton de Berne pour les seuls classements en zone a batir. Le droit
fédéral (art. 15 LAT) et le droit cantonal (art. 69 ss LC) définissent cette notion de maniére
exhaustive quand bien méme, la pratique devra clarifier tout ce qui est réputé constituer un
« classement durable de terrains en zone a batir» (art.742 a al.1 LC; cf. art. 15 LAT mais ce
devrait en outre étre le cas également du classement durable dans une autre zone selon I'article
18 LAT dans la mesure ou celle-ci peut étre qualifiée de zone a bétir).

La perception d’'une TPV est ainsi facultative pour les autres « avantages » n’étant de fait pas

« majeurs » (changements d’affectation et les augmentations du degré d’affectation), ils sont a la
discrétion des communes (art. 142 a al.2 et al.3 LC).

Art. 142 a LC — Objet (al. 4 et al. 5 issus de la modification LC au 01.03.2020)

" Dans la mesure ou une plus-value est réalisée, une taxe est pergue en cas de classement
durable d’un terrain en zone a batir.

2 Les communes peuvent en outre percevoir une taxe sur la plus-value en cas de classement
d'un terrain situé en zone a batir dans une zone a batir d’'une autre nature présentant de
meilleures possibilités d'utilisation (changement d’affectation) ou en cas d’adaptation des
prescriptions régissant I'affectation en vue d’améliorer les possibilités d’utilisation (augmentation
du degré d’affectation).

3 Elles peuvent, en cas de classement de terrain dans une zone d’extraction ou de décharge,
convenir par voie contractuelle de prestations en espéces ou en nature avec les propriétaires. Si
le classement intervient dans le cadre de I'édiction d’'un plan de quartier cantonal (art. 702), un
délai approprié est imparti a la commune concernée pour qu'elle puisse conclure un tel contrat.

4 Si la plus-value résultant de mesures d’aménagement en cas de classement en zone a batir se
monte & moins de 20’000 francs, la taxe n’est pas percue (valeur-seuil).

5 Sauf disposition contraire du réglement communal, l'alinéa 4 s'applique aux plus-values

résultant de mesures d’'aménagement en cas de changement d’affectation et d’augmentation du
degré d’affectation.

m Avantages taxés sur la PV

Le Canton de Berne a fixé le méme taux que la LAT (art. 142 al.5 LC, respectivement art.5 al.1 bis
LAT) pour la perception de la TPV (20 %), tous avantages confondus et fixé une valeur-seuil de
20’'000.- CHF (art. 142 a al.4 LC).

Exemples avec prescriptions ‘de base’ cantonales (20 % / 20°000.- CHF) :
1) Terrain de 650 m? de la zone agricole (valeur d’origine de 2 a 3.- CHF/m?, soit 1’300 a 1°950
CHF) classé en zone a batir :

— pour un terrain non viabilisé, nouvelle valeur comprise entre 20 et 40.- CHF/m2 d’ou une
PV comprise entre 17-18 et 37-38.- CHF/m?, soit 11’050 a 24’700.- CHF (TPV comprise
entre o et 4’940.- CHF / gain réel pour le propriétaire compris entre 11'050 et 19°760.-
CHF)

— pour un terrain non viabilisé, aprés travaux de viabilisation (codt entre 60 et 100.- CHF/m?),
nouvelle valeur comprise entre 100 et 180.- CHF/m?2 d’ou une PV comprise entre 38-39 et
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7)

77-78.- CHF/m?2, soit 24’700 a 50'700.- CHF (TPV comprise entre 4’940 et 10'140.- CHF /
gain réel pour le propriétaire compris entre 19’760 et 40°560.- CHF)

— pour un terrain déja viabilisé (parcelle attenante a une route sous laquelle cheminent tous

les réseaux par ex.), nouvelle valeur comprise entre 100 et 180.- CHF/m? d’ou un PV
comprise entre 97-98 et 177-178.- CHF/m?, soit 63’050 a 115'700.- CHF (TPV comprise
entre 12’610 et 23’140.- CHF / gain réel pour le propriétaire compris entre 50’440 et
92°’5660.- CHF)
Dans cet exemple, presque chaque opération serait assujettie a la TPV, a moins que, pour
le premier cas (terrain non viabilisé) la TPV n’incite a réduire les prix du foncier pour
échapper a celle-ci ? Effet inverse, les prix vont-ils augmenter dans les autres cas pour
‘compenser’ la TPV ?

2) Terrain de la zone H 2 avec modification du RCC qui augmente le degré d’affectation (par ex.

réduction des distances aux limites, suppression du ‘plafond’ d’affectation avec la prescription
d’'un IBUS min, augmentation évidemment tres limitée de la mesure de hauteur du
bétiment, ...) :
Quand bien méme la parcelle a gagné en constructibilité, quelle est véritablement sa nouvelle
valeur ? Comment apprécier / calculer la TPV ?
Quel que soit le cas en zones HMC, il semble impossible d'imposer les opérations
d’augmentation du degré d’affectation liées aux seuls confortements des mesures de police
des constructions (RCC), 'augmentation de la valeur n’étant pas préhensible. Pour preuve,
d'une part si a la vente la superficie de la parcelle est évidemment systématiquement
indiquée, jamais le prix de vente n’est fondé sur les droits réels de surface a batir et, d’autre
part, les sites spécialisés de comparaisons de prix n’intégrent pas non plus cette donnée
pourtant essentielle pour une véritable comparaison de la valeur entre deux biens.

3) Terrain de la zone d’Activités avec modification du RCC qui augmente le degré d’affectation
(par ex. réduction des distances aux limites) mais surtout augmentation de la mesure de
hauteur du batiment en permettant la construction d’'un étage supplémentaire :

La parcelle peut voir doubler son potentiel de constructibilité mais quelle est véritablement sa
nouvelle valeur ? Comment apprécier / calculer la TPV ? Les quelques parcelles d’Activités en
vente a fin 2019 dans la région sont proposées entre 8o et 90.- CHF/m? quelles que soient les
prescriptions de hauteur !

Aussi, comme en zone HMC, il semble peu probable de pouvoir imposer les opérations
d’augmentation du degré d’affectation liées aux seuls confortements des mesures de police
des constructions (RCC), 'augmentation de la valeur n’étant pas régionalement préhensible.

4) Terrain de 850 m? de la zone H 2 classé en zone H 3 (augmentation du degré d’affectation) :

L’offre n’est pas généreuse depuis début 2019 pour ce type de biens aussi il n'est pas aisé de
se faire une idée mais, pour ne citer qu’'un exemple d’annonces en ligne en cours, a Bévilard
un terrain H 2 est proposé a 175.-/m? et, un terrain H3 a 150.-/m?2 |

Cela démontre bien que tant qu’il y aura encore du disponible en zone H 2, les affectations
H 3 ne seront pas (moins) attrayantes et, qu’une augmentation de I'affectation sera, ou sans
incidence, ou avec une incidence négative (?) pour la valeur marchande du bien donc, pas la
peine d’'imaginer taxer la PV dans la mesure ou il n’y en a pas !

m Conclusion

En conclusion au regard du marché actuel car, chaque cas est un peu un cas particulier, récupérer
une taxe sur la PV ne se fera trés probablement :
- que pour les nouvelles mises en zone,

- qu’'a la marge dans le cas de changement d’affectation et,
- a priori jamais pour les augmentations du degré d’affectation.

Par-la, la LC semble pour la Commune de Valbirse largement suffisante !

Viabilisation — réseaux

Pour « obliger » un propriétaire de terrain a viabiliser son bien fonds, un réglement communal
ad’hoc doit, sur le principe, le prévoir :

Art. 111 LC - Contributions d'équipement des propriétaires fonciers
" Les propriétaires fonciers doivent verser les contributions d'équipement suivantes :
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b les taxes uniques pour les installations d'approvisionnement et d'évacuation, conformément
aux dispositions de la législation spéciale. Pour le financement préalable d'installations, les
communes peuvent prévoir dans les réglements la perception auprés des propriétaires
fonciers de contributions qui doivent étre déduites des taxes uniques.

A défaut d’'une telle prescription communale, pour « obliger » un propriétaire de terrain a viabiliser
son bien fonds on pourra, entre autres, s’appuyer en termes de principes, sur (dans l'ordre de
citation dans la LAT, cf. extraits en annexe 6) :

- lutilisation mesurée du territoire (ou selon les txts ‘urbanisation vers lintérieur’, ‘créer un
milieu bati compact’, ‘densification des surfaces’, ‘utilisation mesurée du sol’, ‘urbanisation
interne’, ...) est constitutionnellement déterminante (art. 75 al. 1 Cst. : 'aménagement du
territoire « sert une utilisation judicieuse et mesurée du sol et une occupation rationnelle du
territoire ») ;

- la coordination des activités qui ont des effets sur I'organisation du territoire (ou ‘effets des
autres activités’, ‘coopération dans l'accomplissement des taches ayant des incidences sur
l'organisation du territoire’, ‘exigences majeures de I'aménagement du territoire dans toutes
leurs autres activités’, ...) ;

- les besoins de la population (compris évidemment ici au titre des droits fondamentaux de
notre Cst. - art. 7 ss Cst. — mais surtout du but social constitutionnel de la garantie que « toute
personne en quéte d’'un logement puisse trouver, pour elle-méme et sa famille, un logement
approprié a des conditions supportables » - cf. art. 41 al. 1 litt. e Cst) ;

- la protection des lieux d’habitation des atteintes nuisibles ou incommodantes (entre autres en
relation avec l'art. 74 Cst.) ;

- I'équipement de la zone a batir par la Collectivité.

En termes de faits et ... de premiéres interprétations (cf. extraits législatifs en annexe 6) :
m utilisation mesurée du territoire :

Exiger d’équiper (complétement) un terrain c’est garantir sa disponibilité (et de la sorte éviter sa
thésaurisation donc, par-la, réduire la pression exercée par I'extension de la zone a béatir sur les
terres agricoles) et en toute logique « prendre les mesures nécessaires a I'encouragement de
l'urbanisation interne. »

m coordination des activités :

Exiger d’équiper (completement) un terrain en méme temps que la réalisation de travaux
communaux menés sur une plus vaste échelle c’est assurer une « coordination des activités qui
ont des effets sur l'organisation du territoire » (dans la mesure ou ceux-ci garantissent une
‘utilisation mesurée du territoire’ et répondent aux ‘besoins de la population’) et, en évitant de la
sorte de nouveaux travaux a termes, c’est aussi garantir le bon usage des deniers publics (cf. art.
70 LCo, RSB 170.11).

m besoins de la population :

Exiger d’équiper (complétement) un terrain c’est répondre aux besoins d’établissement et de
logement de la population en garantissant sa disponibilité (fout en évitant de la sorte sa
thésaurisation donc, par-la, contribuer a réduire la pression exercée par I'extension de la zone a
bétir sur les terres agricoles).

m protection contre les atteintes nuisibles ou incommodantes :

Exiger d’équiper (completement) un terrain en méme temps que la réalisation de travaux
communaux menés sur une plus vaste échelle c’est éviter de nouveaux travaux, de nouvelles
nuisances, de nouvelles pollutions, ... en application de 'art. 74 Cst., art. 3 LAT, de la LPE et de la
série d’'Ordonnances fédérales et cantonales induites par cette derniére.

m équipement :

Au titre des art. 19 LAT et 7 al.1 litt. b LC il n'y a pas de "demi équipement (« les batiments et
installations sont pourvus des équipements réglementaires pour l'approvisionnement en eau et en
énergie ainsi que pour l'éduction des eaux usées ») ainsi, dans la mesure ou les Communes
doivent I'’équipement des terrains a batir (art. 19 LAT et 64 LC), celui-ci ne peut étre que "complet”
(« suffisant » au titre de l'art. 7 al. 2 LC).

Etant donné que les Communes doivent aussi :
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- prendre « les mesures nécessaires pour que les terrains situés dans la zone a batir soient
construits » (art. 126 a LC),

- élaborer les projets (sous-entendu un programme d’équipement ... mais, selon une
interprétation plus globale ... un projet est un projet!?) et assurer la construction des
installations d'équipement (art. 108 al.1 LC), et par ailleurs,

- garantir le bon usage des deniers publics (art. 70 LCo, RSB 170.11),

on peut de la sorte :

- considérer qu'assurer le complet équipement d’une route (donc au-dela des obligations
législatives faites & la Commune et aux propriétaires), lors de la réalisation de travaux
importants dans celle-ci, équivaut a répondre a ces prescriptions faites aux Communes (?)

- envisager d’appliquer l'art. 108 al. 5LC (?) :

« Si un organe responsable de I'équipement technique est en retard pour la construction d'une
installation d'équipement, la commune peut entreprendre elle-méme la construction de
l'installation aux frais de l'organe responsable, aprés une sommation infructueuse. Les
décisions rendues en matiére d'exécution par substitution sont susceptibles de recours a la
Direction spécialisée compétente. Les décisions sur recours de cette derniére peuvent étre
attaquées devant le Tribunal administratif. »

Deux compléments a cette seule logique de I'équipement technique en tant que tel mais, en appui
a la question de savoir dans quelles mesures il est possible d’obliger un propriétaire a équiper
complétement son bien fonds :

- art. 112 al. 3 LC : dans la mesure ou il est apprécié que d’intervenir sur une voie nouvellement
refaite quelques temps (années) aprés les travaux constitue « des frais d'équipement
extraordinaires », il y a lieu de signifier aux propriétaires riverains que tous ces frais seront
entiérement mis a charge des propriétaires — bénéficiaires (un argument qui devrait en toute
logique faire réfléchir par deux fois les propriétaires ?) ;

- art. 7 LC et art. 4 OC : dans la mesure ou il n'est pas « établi » (parcelle en zone a bétir
depuis de nombreuses années, pas de projet concret, pas de permis de construire en vue, ...,
capacités financieres des propriétaires toutes relatives compte tenu peut-étre de leur
age ? ...) que les installations requises de I'’équipement technique seront en place / achevées
au plus tard lors de l'achévement des batiments ou installations, c’'est-a-dire qu’elles
respecteront la loi, exiger par anticipation la viabilisation ‘compléte’ d’un bien fonds affecté a la
zone a batir revient, entre autres, a préserver la Commune de toute éventuelle défaillance des
propriétaires.

1.4 POLITIQUE COMMUNALE D’URBANISATION VERS L’INTERIEUR (PolUrblin)

Au-dela du contenu du PAL 2020 et parmi plusieurs pistes de réflexion prospectées, I'Exécutif
communal défini ci-aprés la stratégie communale de résorption des dents creuses et de densification
du tissu urbanisé de Valbirse soit, la Politique communale d'Urbanisation vers I'Intérieur (PolUrbin) au
regard des attendus de I'art. 47 al. 2 OAT (cf. ci-avant en ill. I.2) et de la Mesure A_o7 PDC 2030 :

= mesures prévues pour mobiliser ZNC et potentiel d’Urblin
=  objectifs de développement

1.5 PRESERVER LA PHYSIONOMIE DE LA LOCALITE

Il existe un intérét public majeur a sauvegarder les aspects caractéristiques de nos localités et a
concevoir leur développement futur de maniére prudente et respectueuse de la culture architecturale
existante. Il ne s’agit cependant pas uniquement de préserver quelques rares sites iconiques
remarquables, mais plutot de conserver un grand nombre de villages, hameaux, petites bourgades et
villes qui se sont dotés au fil des siécles d’atouts significatifs sur les plans spatial et architectural, qui
sont autant de reflets de la diversité culturelle de notre pays. Un nombre considérable d’habitants de
Suisse en bénéficient, dont les habitants de Valbirse. Ce patrimoine béati forge l'identité locale et
régionale, contribue au bien-étre de notre population.

Se pose ainsi une question cruciale qu’est la compatibilité de la protection des sites construits au sens
de I'ISOS avec la version révisée de la LAT, laquelle exige de promouvoir le développement de
l'urbanisation vers l'intérieur, tache réservée en général aux cantons ou communes. Qui plus est, ce
développement doit étre expressément « de qualité ».
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En 2015, DFI et DETEC ont mis sur pied, sous I'égide de 'ARE, un groupe de travail composé de
représentant-e-s de la Confédération, des cantons et des communes ainsi que d’organisations
spécialisées et de particuliers, Ce groupe a été en mesure de faire la lumiére sur la question de la
compatibilité de I'lSOS avec les charges imposées par la LAT. A I'oeuvre de janvier a novembre 2015,
le groupe de travail « ISOS et densification » a conclu dans son rapport final que I'lSOS n’empéche
pas la densification, en principe, mais qu’il peut la rendre plus exigeante.

En raison des compétences que leur donne la Constitution, les cantons et les communes disposent
d’'une importante marge d’appréciation, entre autres pour la concrétisation des inventaires fédéraux
dans le droit et dans 'aménagement du territoire. Dans les taches cantonales et communales, les
atteintes a des objets d’importance nationale ne sont pas exclues a priori. Tant que leur action ne
concerne pas l'accomplissement d’'une tache fédérale, les cantons et les communes peuvent faire
passer une atteinte motivée par des intéréts cantonaux ou locaux avant l'intérét national que constitue
la sauvegarde d’'un objet inscrit a I'inventaire, mais ils doivent pour cela procéder a une définition
complete des intéréts et ensuite apprécier et mettre en balance ces intéréts de fagon crédible (cf. art.
3 OAT).

La sauvegarde des sites construits exige ainsi que le développement urbain tienne compte de la
substance ancienne. Les Autorités municipales sont donc particuliérement soucieuses de faire preuve
de sensibilité pour la substance historique de notre Commune. L'ISOS fournit des conclusions et des
bases importantes pour un aménagement et un développement urbain durables ; s’agissant de la
qualité du patrimoine bati, I'architecture contemporaine devrait elle aussi s’axer sur la substance
ancienne car, la pénétration de constructions fonctionnelles de médiocre qualité architecturale dans le
tissu bati ancien, et sans égards pour celui-ci, provoque une fragmentation et une dissolution de
continuités historiques. S’il existe toutefois des exemples d’aménagement et de réalisations
architecturales contemporaines de qualité, beaucoup d’endroits montrent une banalisation et une
uniformisation des constructions, qui ménent inévitablement a une perte de diversité architecturale et,
par-la, la perte de notre identité.

Sur la question de la conservation des sites construits, le PtS fixe pour objectif de maintenir a long
terme le patrimoine culturel et de lui donner un développement de qualité afin d’assurer et d’améliorer
la qualité de la vie dans les localités et les quartiers. « La densification urbaine doit promouvoir la
qualité de I'espace urbain et s’intégrer au caractere du lieu. Sont a prévoir des espaces libres non
construits, des espaces verts et des places publiques attrayantes qui s’integrent au tissu bati,
favorisent la mixité tant fonctionnelle que sociale et contribuent au bien-étre des habitants. »

En conclusion, sans exhaustivité, retranscrits du propos précédent, les quelques principes suivants
pour une densification de qualité sont a apprécier :

- Construire plus compact

- Construire plus haut

- Stationnement en sous-sol

- Jardins sur les toits

- Respecter I'identité spécifique du lieu :
Chaque quartier est unique! Il convient donc d’en identifier les qualités architecturales et
urbaines essentielles et d’examiner quel poids il convient d’attribuer a chaque aspect. L’habitant,
le résident, doit étre au coeur des préoccupations.

- Sauvegarder les éléments générateurs d’identité :
Chaque parcelle est chargée dhistoire. Pour qu'un site affecté par des démolitions-
reconstructions ne se transforme pas en un lieu anonyme, il convient de sauvegarder de fagon
ciblée les éléments constitutifs de son identité.

Avec, évidemment, une attention particuliére a la mise en ceuvre et a la pratique d’'une politique
fonciére active, en cela qu’elle élargit le champ des possibles en matiere de densification. Si la
Collectivité publique posséde des terrains dans les principaux secteurs a densifier, elle pourra mieux
participer a leur transformation qu’en se contentant de délivrer des permis de construire.

L’exemple montré par les collectivités publiques est d’une grande portée car il influence les réflexions
et les décisions des acteurs privés !
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Pour une densification de qualité

Patrimoine Suisse

Dix principes pour une densification de qualité

1 RESPECTER LIDENTITE SPECIFIQUE DU LIEU
Lidentité d’un site est déterminée par de nombreux facteurs.
Chaque quartier est unique. Il convient donc, pour le densifier
de fagon judicieuse, d’en identifier les qualités architecturales
eturbaines essentielles et d’examiner quel poids il convient
d'attribuer a quel aspect. L'étre humain doit étre au cceur des
préoccupations.

6 PROMOUVOIR UNE ARCHITECTURE

DE QUALITE
En matiére de densification, la qualité architecturale est un
facteur clé. Larchitecture doit présenter une grande valeur
d'usage au quotidien. Les procédures de mise en concurrence
telles que concours ou mandats d’étude paralléles permettent
de comparer des partis différents et de débattre des choix
aopérer.

2 TENIR COMPTE DES INVENTAIRES

Linventaire fédéral des sites construits & protéger en Suisse
(1S0s) fournit de précieuses indications sur les qualités des
sites répertoriés. Les recommandations de IISOS et des autres
inventaires constituent une base essentielle pour déterminer
le potentiel de densification d’un lieu. La mise ajourdeces
inventaires représente un préalable indispensable & toute
nouvelle planification.

7 ASSURER UNE AFFECTATION JUDICIEUSE
Prévoir le bon programme au bon endroit est un autre facteur
déterminant pour le bon fonctionnement d’un quartier. Il s’agit
de développer une programmation réaliste et de communiquer
publiquement les activités recherchées, de maniére a attirer
les acteurs potentiellement intéressés. Les batiments béné-
ficiant d'une localisation centrale se prétent quasiment tou-
jours a des affectations publiques.

3 SAUVEGARDER LES ELEMENTS
GENERATEURS D’IDENTITE

Chaque parcelle est chargée d’histoire. Pour qu’un site affecté

par des démolitions-reconstructions ne se transforme pas

enun lieu mort, il convient de sauvegarder de fagon ciblée les

éléments constitutifs de son identité.

8 CREER DE LA DIVERSITE

Les secteurs densifiés doivent pouvoir accueillir des fonctions
variées. Des distances réduites entre lieux de vie, de travail

et de loisirs contribuent a ménager lenvironnement et as-
surent une cohabitation des activités.

4 RECHERCHER LA DENSITE OPTIMALE

Il s’agit de déterminer avec soin, sur la base des caractéris-
tiques baties du lieu, la densité qu'il est souhaitable de pré-
voir pour un quartier ou un ilot donné. Les démarches telles
qu'études-tests, concours d’architecture ou mandats d’étude
paralléles se révélent ici particuliérement appropriées, car
elles permettent de développer une vision et des critéres de
décision relatifs aux nouvelles constructions a réaliser, que ce
soiten remplacement ou en complément de celles existantes.

9 CONSERVER ET CREER DES ESPACES
LIBRES
Méme les sites centraux & forte densité ont besoin d’espaces
libres, que ce soit sous la forme de chemins, de places,
d’espaces verts ou de cours ou plans d’eau. C’est aux pouvoirs
publics qu’ilincombe de définir la localisation et le caractére
de ces espaces. Il convient en outre de tenir compte de leur
accessibilité (publique ou privée).

5 PREVOIR LE TEMPS NECESSAIRE

POUR TROUVER UN CONSENSUS
Les transformations rapides et massives sont difficiles a gérer.
Des réalisations progressives et clairement définies sont
en général mieux acceptées. Il s’agit donc de prévoir le temps
nécessaire et d'impliquer les personnes concernées dans le
processus de planification.

10 PRATIQUER UNE POLITIQUE FONCIERE
ACTIVE
En matiére de densification, une politique fonciére active élar-
gitle champ des possibles. Si les collectivités publiques pos-
sédent des terrains dans les principaux secteurs a densifier,
elles pourront exercer une influence accrue sur leur transfor-
mation. En outre, lexemple des pouvoirs publics influe souvent
sur les réflexions et décisions des acteurs privés.

ill. 11.14 : Patrimoine Suisse — Prise de position du 26 novembre 2011
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Il - MESURES DE MOBILISATION DES ZNC

.1 VOLANTS D’ACTIONS

B RENOUVELLEMENT URBAIN (réehabilitations et requalifications)

Reconstruction

La reconstruction correspond a un renouvellement d'immobilier obsoléte. Elle s’inscrit dans des cycles
de renouvellement du bati qui sont différents selon qu’il s’agit de logements ou de I'immobilier
d’entreprise.

Valbirse ne connait qu'une seule opération majeure qui soit en cours (Espace Birse) et qui conduira a
une évolution déterminante de 'image de la Grand’Rue.

Hormis ce projet, peu de batiments ou ensemble de batiments peuvent étre identifiés actuellement
dans la Commune pour permettre d’envisager un complément substantiel de I'offre de logements.

ill. .1 -111.6 : Compte tenu de leur environnement respectif, les bf 1047, 291 (Bévilard) et 162 (Malleray) figurent parmi les
quelques batiments a méme de pouvoir, a terme, étre déconstruits pour pouvoir offrir de meilleures
constructibilités
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Changements d’usage : requalifications

Plusieurs batiments inoccupés a ce jour sont potentiellement a méme d’étre requalifiés :

= |a ZPO ‘Clos sur I'Oiseau’ avec ses quatre batiments représente le secteur le plus important et
potentiellement le plus intéressant en termes d’offre logements

» les déprises d’Activités du site Sylvac de Malleray (Rue Schadiblin) et Tana — Carnal a Pontenet

= plusieurs fermes a Malleray (la Gourbache, Rue du Lion d’Or, la Ligniere)

Suggestions, pistes, orientations, simples envies, aspirations ou ambitions légitimes ont déja, et a
plusieurs reprises, été évoquées sans qu’a ce jour une direction forte et volontaire ne soit clairement
établie pour engager les démarches plus avant et concrétiser les indispensables mutations de ces
sites.

ill. 111 - lI.13 : Ancien site Sylvac de Malleray / Ferme a la Gourbache / Rue du Lion d’Or

Assainissements — transformations — densifications des volumes existants
Soutenir / subventionner

Le renouvellement urbain concerne également I'optimisation d'usage du bati existant ou,
assainissements / transformations contribuent a une densification a I'intérieur des volumes existants.

Aussi, le Conseil communal jugera de I'opportunité et de I'efficacité :

1 - d’aides financiéres (principe d’une subvention non remboursable par exemple) pour encourager
les propriétaires (ou futurs acquéreurs) a la restauration / création de logements dans le bati
existant dans la mesure ou l'offre locative est valorisée et augmentée (augmentation des
surfaces et/ou du nombre de logements) par :
= J'assainissement / réhabilitation de batiments de logements dégradés ou jugés insalubres
= |a transformation intérieure d'immeubles débouchant sur une offre locative valorisée
= mise en valeur / exploitation des grands volumes batis existants (anciennes fermes / granges,

aménagement de combles vides, ...)
= surélévations d'immeubles, dans la mesure ou I'offre en logements est augmentée

A savoir que dans le cadre de la modification du PAL 2020, quelques prescriptions nouvelles ont
été introduites dans le RCC en lien direct avec cette thématique, entre autres, les art. 213 et 414
al.1 RCC qui précisent que I'Autorité de police des constructions restera attentive a toutes
dispositions ceuvrant a une densification de l'occupation des grands volumes et de leurs besoins
naturels en lumiére du jour.
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Ou, al'inverse :

2 - d’incitations fiscales comme le permet désormais la LC :

« * Si le terrain n’est pas construit ou utilisé de maniére conforme a I'affectation de la zone dans
le délai imparti pour des raisons qui relévent de la responsabilité du ou de la propriétaire, celui-ci
ou celle-ci doit s’acquitter chaque année d’une taxe d’incitation dont le montant est fixé par
rapport a la valeur vénale du terrain concerné. Cette taxe est pergue des la premiére année
aprés I'expiration du délai et correspond a un pour cent de la valeur vénale la premiére année, a
deux pour cent de la valeur vénale la deuxiéme année, a trois pour cent de la valeur vénale la
troisieme année, a quatre pour cent de la valeur vénale la quatrieme année et a cinq pour cent
de la valeur vénale dés la cinquieme année. »

ill. .14 : Art. 126 d al. 4 LC (état au 01.04.2017)

ill. .21 = 1.23 :

ill. 111.24 - 111.26 : Exemples de surélévation de batiments de logements existants
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Renouvellement urbain : Actions

Recensement et monitoring :

= inventaire (listings et cartographie définie en fonction des qualités patrimoniales, des valeurs
d’ensemble de groupes de bétiments, des impacts sur les espaces extérieurs et sur
I'ensoleillement, des contraintes légales, ...) + mise en place d’'un suivi du bati et appréciation
des éventuelles exécutions par substitution (cf. art. 47 LC) et / ou des ‘obligations’ de construire
(art. 126 d LC) :
- menagant ruine
- vide / sous-occupé
- considéré comme apte a accueillir une surélévation

= enquétes régulieres auprés des propriétaires sur leurs intentions (projet en cours ou a venir,
vente, ...) et suivi des effets

Informer :
= développer — adapter le site internet communal et y exposer :
- la politique d’Urbln de la Commune
- plans de situation des immeubles recensés
- des exemples régionaux de réalisations
- les aides / subventions (énergie, assainissement, ...) du Canton, de la Confédération et
d’autres sources potentielles (PBS / PMR par exemple)
= diffuser par affiches, dépliants, articles de presse, la politique d’Urbln de la Commune

= exposer a chaque votation / élection et lors de manifestations au Village, la problématique de
I'Urbln a Valbirse

Soutenir — subventionner :

jauger I'opportunité de la mise en ceuvre d’'une politique communale en vue de favoriser I'exploitation
des volumes bétis existants et de promulguer (cf. aussi art. 27 ss LPat) :
-> Réglement communal sur le Subventionnement de Nouveaux Logements dans le bati existant
(RSNL)
-> Réglement communal sur le Subventionnement de Travaux de Rénovation du bati ancien
(RSTR)
-> dispositif d’allégement fiscal vs pénalisation fiscale des batiments inoccupés et des ‘béatisses
menacant ruine’ (reglement spécifique ‘Taxe d’incitation’ a édicter ou compléter le REmol, cf.
art. 126 d LC)

l DENSIFICATIONS URBAINES

Valbirse y a déja répondu pour partie, dans le cadre de la modification du PAL 2020 :
= en offrant plus de constructibilité (réduction des distances aux limites dans le RCC),

= en imposant un IBUS minimum de construction (cf. art. 212 RCC) qui doit tendre a une
occupation idoine des parcelles et,

= en appréciant de facon détaillée les contours et les contenus de chaque affectation avec pour
résultats des adaptations / modifications des affectations (PZA) dans [lanticipation d'une
valorisation des marchés immobiliers qui poussent a des optimisations foncieres bien que nous ne
puissions imaginer les effets des cycles immobiliers.

Zones a batir Non Construites (ZNC)

La densification du tissu urbain comprend essentiellement, en vue de la résorption des dents creuses,
la mobilisation des ZNC, a savoir :

= les parcelles vacantes,
= |es cceurs d’ilots,

= les parcelles insuffisamment densifiées (parcelle possédant au moins déja un immeuble mais
offrant une emprise libre permettant la construction d’un batiment principal).

Ces fonds ne nécessitent donc, sur le principe, pas ou peu de remaniements parcellaires compte tenu
de leurs surface et géométrie et, dans la mesure ou ils n’appartiennent généralement qu’a un seul
propriétaire, sont les plus facilement ‘négociables’.
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Remaniements parcellaires

La disponibilité des terrains a batir peut étre améliorée notamment par des mesures de droit foncier
telles que les remaniements parcellaires (cf. art. 7 LCAP, art. 119 ss LC). Ces mesures consistent a
rectifier les limites des parcelles ‘mal découpées’ de plusieurs fonds de parcelles’ pour permettre la
constitution de parcelles propres a la construction d’'un batiment principal.

Dans lI'ensemble de ses démarches, le Conseil communal appréciera au besoin la nécessité
d’instituer des Zones Réservées (ZR, cf. art. 62 ss LC) pour garantir la faisabilité des densifications
souhaitées par le biais de remaniements parcellaires.

A noter encore que la pratique d’une politique fonciére active de la part de la Commune (cf. ci-aprés
‘maitrise fonciere’) pourra également offrir I'éventualité d’'une marge d’action pour le redécoupage et
des échanges de parcelles.

Par ailleurs, Valbirse s’engage pour I'avenir dans une logique d’urbanisme de projet (a contrario de
l'urbanisme ‘a la parcelle’ pratiqué jusqu’ici) et, pour se faire, remaniements parcellaires et
classements en zone a batir y seront coordonnés ; c’est-a-dire qu’un terrain n’est attribué a la zone a
batir que s’il en résulte une structure parcellaire propre a la construction et conforme aux densités
prescrites au RCC. |l parait en effet évident que les propriétaires fonciers seront bien plus enclins a
accepter un remaniement parcellaire de terrains a batir tant que leur terrain n’est pas encore classé en
zone a bétir (et a plus forte raison lorsqu’un classement en zone a bétir est lié a I'acceptation d’'une
rectification de la structure parcellaire !).

Principes d’Urbin

Les principes d’Urbanisation Interne relévent logiquement d’'une densification douce des tissus
urbains (secteurs aux densités variées, y compris zones pavillonnaires). Cette ‘densification douce’
consiste ainsi a compléter le tissu urbain existant, sans destruction du bati. Elle donne lieu notamment
a l'insertion ou a 'aménagement de nouveaux logements qui ne changent pas de maniére significative
les formes urbaines.

L’objectif de cette politique est non seulement d’offrir de nouveaux logements (en pleine propriété ou
locatifs, et garantissant ainsi un revenu supplémentaire au propriétaire occupant), mais aussi de
contribuer a une utilisation optimale des infrastructures et des réseaux existants, en augmentant la
densité résidentielle des quartiers.

ill. 111.31 : Construction au-dessus d’un ‘bloc’ de garages

ill. 11.32 - 111.34 : Construire avec la pente
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Secteurs propices a la densification

D’évidence, il parait nécessaire de s’interroger sur ce qui est « déja la », produit d'une époque
architecturale, urbaine et sociale et sur la fagon dont peut étre engagée une dynamique d’évolution
urbaine.

Le tissu constitué de Valbirse aura ainsi été apprécié de fagcon détaillée dans le cadre de la
modification du PAL 2020 et, de cette approche, les mesures suivantes auront d’ores et déja été
intégrées au PAL (PZA plus précisément) pour plusieurs secteurs au regard de leur situation (mobilité
et aménités urbaines) et des préceptes propices a la densification et a I'activation des réserves
intérieures (cf. PIM n° 4044-052) :

= levée de linterdiction de construire dans les zones mixtes de Malleray

= J'édiction de plusieurs ZPO afin de contribuer a un usage optimum des droits et réserves a batir

(cf. sct 31 RCC)

En fonction des résultats qu’auront fourni les ‘outils’ précédents, a plus long terme il y aura a devoir
imaginer intensifier la politique d’Urbln dans la zone villas (H2). Déterminer le processus de
densification des secteurs de lotissements d’habitat individuel ne sera pas aisé mais nous pouvons en
I'état, imaginer des mutations progressives, afin de transformer ces secteurs en quartiers denses
d’habitat ou d’affectations mixtes, intégrés dans la structure urbaine et répondant a des besoins
d’intérét général.
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Loderer / Noyau

ﬂ ENTRE LES
VILLAS !

www.metropole-ch.ch

ill. 11.47 : Logique de densification en zone H2 1?

Préalablement, plusieurs secteurs propices a une ‘densification maitrisée’ méritent une attention
particuliere dés aujourd’hui dans les mutations de propriétés en cours ou a venir car ils recélent de
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bons potentiels d’'Urbln a court — moyen terme par le biais de remaniements parcellaires (cf. PTV
2040 n° 4044-o040 B) :

Quartiers pavillonnaires
La zone H2 (quartiers pavillonnaires d’habitat essentiellement individuel - quartiers de ‘villas’-), qui
représente plus de 66 % des zones H (ZPS comprises) et environ 41 % de I'ensemble des zones
HMC pour n’accueillir qu’'un habitant sur cing, est porteuse d’enjeux considérables en termes
d’utilisation optimisée des zones urbanisées existantes. Ces secteurs d’habitat individuel sont ainsi
susceptibles d’évoluer vers une densification de I'habitat, sans que la mixité des fonctions ne soit
recherchée et sans modification de l'affectation (les contraintes législatives - notamment IBUSds
imposé dans le cadre d’une modification d’affectation - étant actuellement contre nature dans cet
environnement !), I'objectif étant de répondre a la demande pour ce type d’habitat tout en optimisant
l'utilisation du sol. Ceci doit bien entendu se faire dans une vision générale d’évolution du cadre bati,
des éléments caractéristiques a protéger et des dispositifs paysagers a valoriser soit, tout I'enjeu de
I'Urbln & mettre en ceuvre. Ainsi, deux logiques président a I'évolution / densification de la zone H2 :
= une logique de planification, qui concerne un processus stratégique et territorial, porté par la
Commune dans la mise en ceuvre de sa PolUrbin ;
= une logique incitative et opérationnelle, visant d’une part a I'amélioration substantielle du
processus d’obtention des autorisations de construire des projets de densification a la parcelle,
portés par les acteurs privés, et d’autre part I'implication des propriétaires dans la définition des
enjeux et des principes du futur développement de leur quartier.

Quelle que soit la logique a I'ceuvre, si 'on excepte une restructuration profonde a I'échelle de la
parcelle ou de plusieurs parcelles (démolition — reconstruction), trois principes de densification
prévalent dans des scenarii qui peuvent évidemment mettre en scéne plusieurs de ceux-ci de fagon
concomitante :
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ill. 111.48 : Principes de densification des secteurs pavillonnaires

Densifications urbaines : Actions

Recensement et monitoring :

= recensement (listings et cartographie, le plan de recensement des ZNC 2020 n° 4044-053 sert
de base a l'action) et mise en place d’un suivi des ZNC et du potentiel d’'Urbln avec mise a jour
continue au gré des permis de construire

= identification (audit RF) des servitudes grevant la garantie d’'une utilisation idoine des sols et
appréciation de I'engagement éventuel de procédures (cf. art. 126 LC)

= enquétes annuelles auprés des propriétaires sur leurs intentions (projet en cours ou a venir,
vente, ...) avec rappel des ‘contraintes’ nées de la LAT + suivi des effets

= identification des secteurs nécessitant un remembrement parcellaire pour garantir une utilisation
idoine des sols et engagement des procédures (remaniements, éventuelles édictions de ‘Zones
réservées’,...)
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Informer :

= adapter le site internet communal et y exposer le plan et les coordonnées des propriétaires de
ZNC (méme si ce dernier n’est pas vendeur !?)

= exposer a chaque votation / élection et lors de manifestations au Village, le plan du potentiel des
ZNC

Contraindre :

= en fonction des besoins, équipement par la Commune en temps utiles (PEq) des parcelles libres
ou insuffisamment densifiées pour ‘forcer la main’ des propriétaires par la répercussion des co(ts
de viabilisation sur ceux-ci (cf. entre autres, art. 106 ss LC) + suivi des effets

= application des outils de la LC (art. 119 ss ‘remaniement parcellaire’, art. 126 ‘obligations de
construire, art. 142 ss ‘compensation d’avantages’)

Edicter / engager :
= au plus t6t les différents Plans de Quartier
= les remembrements parcellaires identifiés

] toute nouvelle mise en zone doit se faire au regard d'un projet avec, selon nécessité,
remaniement parcellaire préalable

B STRATEGIE ET POLITIQUE FONCIERES

La politique fonciére n’est qu’un outil; elle ne constitue jamais une fin en soi. Par voie de
conséquence elle doit toujours rester soumise a des objectifs d’aménagement définis par ailleurs.

En menant une action fonciére proactive, réfléchie et anticipative en tant que propriétaire, la
Commune a 'avantage de disposer des terrains nécessaires et stratégiques au bon endroit et au bon
moment, ce qui lui permet d’assumer ses responsabilités publiques et de concrétiser son projet de
territoire. De plus, limplication de la Commune dans un projet en tant que propriétaire est
généralement un facteur facilitant pour le bon avancement de ce dernier : elle peut conditionner son
démarrage, régler les blocages, orienter positivement la faisabilité fonciére de I'ensemble de
I'opération, mieux défendre I'intérét général et promouvoir la qualité de I'urbanisation.

Pour la Commune, étre un acteur du foncier n’a pas pour but de concurrencer ou de s’opposer au
secteur privé, mais d’étre davantage et mieux impliquée pour influencer les usages du sol. Une
stratégie de propriété fonciére communale active n’agit pas dans une optique de spéculation ni de
thésaurisation, elle s’attaque aux effets négatifs et pervers générés spontanément par les marchés (et
les inégalités qui en résultent) et vise a influencer les modalités de la production urbaine. La finalité de
cette stratégie de propriétaire est de réussir a coproduire ou diriger un projet de territoire dans une
optique de gain réciproque, et cela a plusieurs niveaux.

La stratégie fonciére communale n’implique pas nécessairement des achats massifs de terrains,
économiquement onéreux. La maitrise de quelques sites-clés, en coordination avec des mesures
d’aménagement du territoire, place I’Autorité communale en position de force dans les décisions liées
au développement de I'habitat sur son territoire.

L’opportunisme, habituellement considéré comme un défaut, peut au contraire devenir une qualité
pour la politique fonciére de la Commune. Le moment ou va étre mise en vente une grande propriété,
une emprise industrielle, une exploitation agricole, ... est souvent imprévisible. Une bonne politique
fonciére est donc celle qui se donne les moyens d’une prise de décision rapide appuyée sur un
potentiel d’'intervention suffisant (c’est-a-dire qu’elle ne doit pas s’enfermer dans une planification
pluriannuelle trop rigide). Cette nécessaire capacité d’adaptation aux événements ne signifie
évidemment pas qu’une politique fonciére puisse n’étre qu’opportuniste, en effet, chaque décision doit
au contraire s’inscrire dans une perspective d’aménagement d’ensemble réactualisée :

. Intervenir en priorité sur les terrains a urbaniser (cf. ‘Projet de Territoire Valbirse 2040’) et non
pas sur le marché des terrains a batir car, la finalité d’'une politique de réserve fonciére n’est pas
d’ordre financier mais d’ordre urbanistique :

- subventionner la production de terrains a batir est une politique facile a concevoir mais
extrémement colteuse. Elle ne se justifie pas en termes de ‘politique fonciere’ méme si elle
peut étre utile, par ailleurs, en termes de ‘politique sociale’ (aide a I'implantation de logements
sociaux) ou en termes de ‘politique économique’ (aide a I'implantation d’activités) ;

- c'est sur le ‘marché’ des espaces a urbaniser qu’'une politique fonciére peut avoir le plus
d’impact pour le moindre colt. La valeur des espaces agricoles voués a une urbanisation plus
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ou moins lointaine est en effet totalement conditionnée par la politique fonciere locale qui sera
mise en ceuvre ;

- le prix des terrains ne dépend que de la ‘compétition’ entre les acquéreurs potentiels de ces

terrains. La ‘spéculation fonciére’ n’a jamais pu provoquer la hausse des prix ; elle en profite
seulement, ou tente d’en profiter, ce qui est tout différent.
Si les terrains a batir sont d’un prix anormalement élevé, cela peut étre pour une ou plusieurs
des causes entre autres, une politique fonciére laxiste au regard d’'une production insuffisante
de nouveaux terrains a batir du fait d’'une politique d’aménagement trop malthusienne (et c’est
justement vers quoi nous allons avec la LAT) aussi, pour éviter une spéculation future aux
effets nuisibles, la Commune de Valbirse se doit de préparer I'avenir, entre autres, par
l'acquisition des ‘franges’ de son aire urbaine.

Intervenir ensuite sur les secteurs aux forts potentiels de transformation par 'engagement d’'une
politique fonciére proactive d’acquisition par droit d’emption, préemption, expropriations, ...

Une anticipation fonciére indispensable face aux potentiels d’intensification présents dans son
tissu bati, Valbirse s’accordera a définir une /des stratégie(s) qui lui permette d’anticiper sur les
mutations urbaines futures de son territoire (droit de préemption pour s’assurer la maitrise des
prix et du foncier par exemple). La veille fonciére doit ainsi permettre a la Commune de maitriser
son marché foncier et d’intervenir pour tendre a éviter des spéculations qui mettraient a mal des
opportunités de densification ou de mixité sociale dans le tissu constitué.

Stratégie et politique fonciéres : Actions

Définition et développement d’'une stratégie fonciere communale (prise en compte simultanée de la
gestion des objets fonciers et immobiliers et de considérations en termes d’aménagement du
territoire) :

formulation des principes de la stratégie fonciere et politique d’achat des terrains avec au
minimum une définition des objectifs et des moyens a mettre en ceuvre

réflexions a long terme (cf. PTV 2040), qui établit le foncier comme l'une des modalités
principales de la politique communale d’aménagement du territoire ou d’encouragement a
I'établissement d’entreprises, a co6té des outils classiques de I'aménagement du territoire.
L’hypothése causale qui sous-tend ces pratiques est celle que I'acteur qui veut intervenir sur le
développement territorial doit aussi agir sur la propriété fonciére

M FISCALITE

Actions :

édiction d’'un Reglement communal sur la perception de I'lmpdt sur les Résidences Secondaires
(RIRS, éventuellement étendu aux logements vacants de longue durée ?)

édiction d’'un Réglement communal sur la Taxe sur la Plus-Value (RTPV, cf. art. 142 LC)
identifier les ‘réelles marges de manceuvre’ de la Commune concernant :

- taxe fonciere modulée par une imposition différenciée des biens fonds en fonction de l'usage
(parcelle libre, parcelle insuffisamment densifiée, parcelle batie mais sans respect de I''BUS
min, parcelle béatie respectant I'IBUS, ...) et une imposition progressive en fonction de la taille
de la parcelle
C’est-a-dire une ‘pénalisation’ fiscale d'une sous-densification des biens fonds, soit la
majoration de la valeur locative, donc de la taxe immobiliére, des terrains constructibles non
batis ou sous-densifiés

- pénalisation fiscale des batiments inoccupés et des ‘batisses menagant ruine’ ?

- taxes et émoluments relatifs a I'alimentation en eau et aux eaux usées basés sur des Unités
de Raccordement (UR) avec éventuellement une imposition progressive en fonction de la
taille de la parcelle

- détaxer la vente de terrains pour la construction de logements issus de biens fonds contenant
déja une habitation principale (?) et, exonérer les propriétaires ayant utilisé tout ou partie des
fonds de la vente du terrain pour la rénovation énergétique de leur maison (?)
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B INFORMER - COMMUNIQUER

Dans l'attente de transformations urbaines, inévitablement trés longues, il parait important de mener

des actions plus rapides, d’ordre informatif, social, culturel, éducatif, événementiel, qui puissent

concourir a la dynamique des projets engagés et faciliter les formes d’appropriation et de changement

des lieux par les habitants. C’est ainsi :

= engager une pédagogie active vers la population (rapport bisannuel du CC sur la politique /
développement du territoire, ...)

= développer une nouvelle forme de participation de la population aux affaires communales
(ateliers citoyens ?)

ill. 111.49 : Interpeller de fagon plus dynamique les ayants-droit par des ateliers citoyens ?

Assemblées d’information et de participation

La modification du PAL 2020, mais plus encore la politique d’Urbln, doivent s’immiscer dans chaque
moment de la vie locale et, a ce titre, les assemblées d’information et de participation a I'adresse de la
population (méme simplement par l'affichage des différents plans relatifs a I'Urbln) sont le bon
moment pour interpeller citoyens et Autorités sur ces thématiques qui vont trés rapidement concerner
un grand nombre de propriétaires. Un homme averti en vaut deux !

ill. lll.50 : Interpeller de fagon plus dynamique les ayants-droit par des appels a la participation citoyenne

Cérémonie d’accueil des nouveaux habitants

La politique d’Urblin, doit nécessairement étre une des thématiques présentées aux heureux nouveaux
habitants de la Commune lors de la traditionnelle petite cérémonie d’accueil de ceux-ci.

Nos enfants, leur avenir

La participation de la population au débat urbain et architectural implique un niveau d’information et
d’éducation minimum du grand public. Aussi, ne faut-il pas que les enfants soient initiés dés I'école a
un minimum de notions relatives a I'urbanisme et a I'architecture de Valbirse pour qu’ils puissent jouer
demain leur réle de citoyen !? (visite des béatiments inscrits au RA, 1 a 2 heures d’explications sur la
politique de 'aménagement du territoire en Suisse, dépliant sur 'aménagement du territoire de la
Commune, ..., cf. « Déclaration concernant I'’éducation a I'’environnement dans les écoles », adoptée
en 1988 lors de I'assemblée pléniere de la Conférence des Directeurs cantonaux de I’Instruction
Publique — CDIP)
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ill. 11.51 : Exposition permanente ‘histoire, urbanisme et patrimoine’ dans le hall de I'école

Journée Mondiale de I’'Urbanisme (JMU)

Depuis sa création, en 1949, la Journée Mondiale de I'Urbanisme, le 8 novembre, est le moment
privilégié pour mettre en perspective le devenir des villes et des territoires. Il a été ‘fondé’ par le Prof.
Carlos Maria della Paolera de I'Université de Buenos Aires, afin de faire croitre I'intérét du public et
des spécialistes pour l'urbanisme, tant a I'échelon local qu'a I'étranger. Il a pour objectif de faire appel
a la conscience des citoyens et des collectivités pour mettre en perspective les impacts
environnementaux liés au développement des villes et des territoires

Et si, par une biennale, Valbirse se muait en ‘capitale’ de I'urbanisme du Jura bernois ! Encore une
bonne occasion de plus pour présenter I'évolution a venir de Valbirse aux habitants mais également
d’échanger sur les expériences faites dans d’autres communes de I'Arrondissement, voire d’ailleurs !
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35::.3':?::':':5 JRB A N
RENOVATION ﬁ
DRABITATIONS o

RENFORCEMENT
T DES COLLECTIVITES

- . ¥

JOURNEE MONDIALE DE L'URBANISME
L'EAU ET LURBANISME : UN DEFI FLUIDE - 8 NOVEMBRE 2013

ill. 1.52 - 11.54 : Affiches de la JMU de ces derniéres années

Les Journées Européennes du Patrimoine (JEP)

L'objectif des JEP est d'éveiller I'intérét d'un large public pour les biens culturels et leur conservation.
A cette occasion, qui se tient en Suisse chaque année le second week-end de septembre, les
personnes intéressées sont invitées a prendre part a des visites guidées de monuments, d'ateliers ou
de chantiers, a des excursions et a bien d'autres animations d'environ 300 endroits dans toute la
Suisse.
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En Suisse, depuis sa premiére édition en 1994, les JEP sont devenues une manifestation de grande
envergure dans le domaine de la sensibilisation de la population pour la conservation des biens
culturels qui attire chaque année plus de 50’000 visiteurs.

La coordination suisse de cette rencontre est assurée par NIKE. Les cantons romands (Fribourg,
Geneve, Jura, Jura bernois, Neuchétel, Valais et Vaud) unissent leurs forces pour promouvoir et offrir
un programme étoffé, présenté dans une brochure commune.

La 24¢me édition des JEP a eu lieu en Suisse les 9 et 10 septembre 2017 et a permis d'explorer les
arcanes du pouvoir.

Valbirse ne s’est que peu engagée dans ces journées du patrimoine mais, compte tenu du tournant
urbain qu’a pris la Suisse en 2013 avec I'acceptation de la révision de la LAT et de ses importantes
répercussions sur la Commune, celles-ci seraient une bonne occasion de plus pour présenter
I'évolution a venir de Valbirse.

ill. 11.55 - 1I1.57 : Relater histoire et patrimoine de Valbirse sur les batiments inscrits au RA

9.110.9.2017

ill. 111.58 : Affiche suisse 2017 des JEP

Informer - Communiquer : Actions

= donner mandat a la Commission de Gestion du Territoire (en coordination avec la Direction des
écoles et les éventuels soutiens du CJB, de 'ARJB, du SMH, ...) le soin d’organiser I'information
relative aux actualités ‘urbanisme’ et les évenements ‘urbanisme et patrimoine’ (écoles, JEP,
JMU, biennale de Valbirse ‘urbanisme et patrimoine’, ... cf. aussi art. 27 ss LPat)

= adapter le site internet communal et y présenter les actions spécifiques menées en termes
d’'urbanisme, aménagement du territoire, constructions

= exposer a chaque votation / élection et lors de manifestations au Village, les éléments de la
politique de Valbirse en matiére d’Urblin

= réalisation de panneaux didactiques ‘histoire, urbanisme et patrimoine’ (hall des écoles)
= réalisation et installation sur les batiments inscrits au RA de pancartes didactiques
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.2 PRIMAUTES D’ACTIONS

Il'y a péril en la demeure mais les mesures d’urgence sont prises (LAT, OAT, PDC 2030 et
appréciation des ‘potentiels d’affectation’ dans le cadre de la modification du PAL pour Valbirse) aussi,
'adage d’Auguste, « festina lente » (hate-toi lentement), semble étre la devise a se donner pour
‘lisser’ une mise en ceuvre sereine de la politique d’Urbln a Valbirse. En effet, tous les ‘leviers’ de la
politique d’UrbIn nécessitent d’impliquer nombre d’acteurs pour trouver les indispensables consensus.
La densification des quartiers va impliquer, souvent, des transformations importantes or, plus ces
changements seront rapides, plus on risque de se confronter a des oppositions de la population aussi,
le temps donné au dialogue favorisera ainsi consentements et, a priori, la qualité des solutions
adoptées (cf. ‘informer — communiquer’ au chap. précédent).

Densifier les zones a béatir constitue un objectif ambitieux et respectivement contraignant, complexe et
surtout conflictuel de fait, il impose une nouvelle culture de 'aménagement. Le Conseil communal va
ainsi inscrire a chaque ‘programme de législature’, dés 2023 (période 2023-2026), la définition
(contenu et actions) et la mise en oceuvre (méthodologie, moyens et calendrier) de la PolUrbin de
Valbirse en considérant les premiers objectifs calendaires suivants :

2023 - 2026 - Législature ‘Préparatifs’

Renouvellement urbain - Recensement et monitoring :

= organisation logistique d’un suivi du bati

= enquéte auprés des propriétaires sur leurs intentions et suivi des projets
Densifications urbaines - Recensement et monitoring :

= organisation logistique du recensement (listings et cartographie) et suivi des ZNC avec
méthodologie de mise a jour continue au gré des permis de construire

= enquétes auprés des propriétaires sur leurs intentions avec rappel des ‘contraintes’ nées
de la LAT / PDC 2030

= identification des servitudes grevant la garantie d’'une utilisation idoine des sols en termes
de densification et engagement des procédures de levées des servitudes

Densifications urbaines - Informer :

= adapter le site internet communal et y exposer plans et coordonnées des propriétaires de
= g)tlp%ser a chaque occasion la stratégie communale de PolUrblin

Densifications urbaines - Edicter / engager :

= études et édictions des ZPO qui ont pour objectif la densification du territoire bati
Fiscaliteé :

= identifier les ‘réelles marges de manceuvre’ de la Commune

Informer - communiquer :

= donner mandat a la CGT (?) le soin d’organiser l'information relative aux actualités
‘urbanisme’ et les événements ‘urbanisme et patrimoine’

= adapter le site internet communal et y présenter les actions spécifiques menées en
termes d’urbanisme / aménagement du territoire

= réalisation de panneaux didactiques ‘histoire, urbanisme et patrimoine’

2027 - 2030 — Législature particulierement axée sur la ‘Densification urbaine’
Conseil Communal - PolUrbin :

= programme de législature 2027 — 2030 : feuille de route et stratégie d’'Urbin
= définition et développement d’une stratégie fonciere communale

Densifications urbaines - Recensement et monitoring :

= suivi des ZNC (listings et cartographie) avec mise a jour continue au gré des permis de
construire

= enquétes auprés des propriétaires sur leurs intentions avec rappel des ‘contraintes’ nées
de la LAT / PDC 2030 + suivi des effets

= suivi et actions sur les secteurs nécessitant un remembrement parcellaire pour garantir
une utilisation idoine des sols et engagement des procédures (remaniements,
éventuelles édictions de ‘Zones réservées’,...)
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Densifications urbaines - Informer :

= suivi des mises a jour du site internet communal avec plans et coordonnées des
propriétaires de ZNC

= exposer a chaque occasion la stratégie communale de PolUrbin

Densifications urbaines - Edicter / engager :

= poursuite des études et édictions des ZPO prescrites par le PAL 2020 en Plans de
Quartier

Stratégie et politique fonciéres :

= définition des ‘secteurs clés’, contacts avec les propriétaires et engagement des
procédures de financement / acquisitions

Informer - communiquer :

= suivi (CGT ?) de linformation relative aux actualités ‘urbanisme’ et les événements
‘urbanisme et patrimoine’

= suivi des mises a jour du site internet communal avec présentation des actions
spécifigues menées en termes d’urbanisme / aménagement du territoire

2030 - Conseil Communal :
= bilan de la PolUrbln de la législature 2027 - 2030

2031 - 2034 — Législature particulierement axée sur le ‘Renouvellement urbain’

Conseil Communal - PolUrbin :

= programme de législature 2031 — 2034 : feuille de route et stratégie et PolUrbIn

= engagement des objectifs de développement (cf. chap. IV ci-apres)

Renouvellement urbain - Recensement et monitoring :

= inventaire + suivi du bati et appréciation des éventuelles exécutions par substitution

= enquéte auprés des propriétaires sur leurs intentions et suivi des effets

Renouvellement urbain - Informer :

= développer — adapter le site internet communal

= diffuser la politique d’Urbln de la Commune

= exposer a chaque votation / élection et lors de manifestations au Village, la
problématique de I'Urbln a Valbirse

Renouvellement urbain - Soutenir — subventionner :

= jauger I'opportunité de la mise en ceuvre d’une politique communale en vue de favoriser
I'exploitation des volumes batis existants

Densifications urbaines - Recensement et monitoring :

= suivi et actions sur les secteurs nécessitant un remembrement parcellaire pour garantir
une utilisation idoine des sols et engagement des procédures (remaniements,
éventuelles édictions de ‘Zones réservées’,...)

Densifications urbaines - Informer :

= exposer a chaque occasion la stratégie communale de PolUrbin

Densifications urbaines - Contraindre :

= identifier les besoins en équipement par la Commune (PEq) des parcelles libres ou
insuffisamment densifiées et définir un calendrier d’actions coordonnées

= application des outils de la LC (entre autres)

Densifications urbaines - Edicter / engager :

= les remembrements parcellaires identifiés avec, dans l'ordre des priorités : zones C, M,
H3/H4 puis H2

= toute nouvelle mise en zone doit se faire au regard d’'un projet avec, selon nécessité,
remaniement parcellaire préalable

Fiscalité :

= é&diction du RIRS (?) et du RTPV

= définition d’éventuelles autres actions

Informer - communiquer :

= réalisation et installation sur les batiments inscrits au RA de pancartes didactiques
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2034 - Conseil Communal :
= bilan de la PolUrbln de la Iégislature 2027 - 2030

2035 - ... — Législatures de continuité de la PolUrbin
Conseil Communal - PolUrbin :
= programme de législature 2035 — ... : feuille de route et stratégie et PolUrblin

= poursuite des engagements de PolUrbin et de développement (cf. chap. IV ci-apres)
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IV — OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT

B ‘CHALLENGE' REGIONAL

Pour réussir une telle transformation, il importe ainsi de tenir compte et d’harmoniser les intéréts en
jeu car, ce n'est pas qu’une question d’inventaire (‘dents creuses’ ou parcelle insuffisamment batie) ou
d’architecture. Le PAL et la PolUrbln ne sauraient en effet porter toute la politique communale aussi,
d’autres actions dans le programme de l|égislature de I'Exécutif communal sont ainsi & définir pour
accompagner la densification de qualité de nos quartiers :

mise en ceuvre d’'une solidarité intergénérationnelle engagée (actions de maintien de la population
4gée a domicile, cantine, diversification de I'offre de logements proposée, ...) car, avec les
projections d’un vieillissement important de la population (pour toute la région), Valbirse devra
poursuivre sa politique en faveur du 3¢me 4ge afin d’intégrer au mieux ses anciens dans les
Villages, entre autres par la promotion de construction de logements adaptés.

conforter I'attractivité pour les jeunes ménages (aide au logement, diversification de I'offre des
logements proposée) ?

affermir une offre ‘santé’ compléte et concentrée ?

solidifier un panel associatif structuré ?

développer une offre sportive dynamique et soutenue (écoles, associations, professionnels) ?
étoffer les équipements scolaires particuliers (circuits de prise en charge des enfants sur le chemin
de l'école — pédibus -, aide aux devoirs aprés la classe, classes thématiques, école a journée
continue, ...) ?

soutenir la création d’entreprises (pépiniére, aides financieres, ...) ?

évaluer la portée d’une taxation plus incitative ?

Les possibilités offertes aux communes en matiére d’'imposition fiscale, indépendamment des
‘fonds spéciaux’ devant s’autofinancer, ne sont pas nombreuses (quotité, taxe immobiliere, taxe de
raccordement, ...) toutefois, dans la mesure ou celle-ci devait étre regardée de prés par les
personnes qui cherchent a s’installer, c’est-a-dire que [lattractivité d’'un établissement serait
conditionnée par une imposition ‘avantageuse’ (?), Valbirse n’a pas trop a rougir de la ‘pression
fiscale’ opérée sur les ménages.

En effet, si ce n’est pour la quotité, Valbirse se situe, a I'échelle de l'arrondissement du Jura
bernois, globalement dans les moyennes constatées des impositions courantes communales
(mais, comparaison n’est pas raison ).

Politique des Ainés

Le 21 janvier 2020, la Commune de Valbirse a invité tous (foutes) les ainés-es pour une séance
dans le but de créer une "Association d’Ainés-es”. Pas moins de 200 personnes ont participé,
intéressées par ce concept. A I'issue de la séance, quelques 17 personnes, sous I'impulsion de
M. André von Allmen ont décidé de se retrouver pour une discussion autour du projet de la
création d’'une Association des Ainé-es.

L’espérance de vie en Suisse durant ces 100 derniéres années n’a cessé d’augmenter, il y a
donc lieu d’inventer 20 a 30 ans de vie aprés la retraite. La politique du 3éme age est une
préoccupation de la Commune de Valbirse. Cette Association a pour but d’éviter I'isolement, de
faire émerger les besoins et les droits des ainés-es en les incitant a garder des contacts, de les
encourager a participer a des projets intergénérationnels et a pratiquer des activités de tous
genres.

En cas d'intérét vous pouvez sans autre contacter M. von Allmen et une boite a idées est a votre
disposition au bureau communal pour toutes suggestions. Celles-ci seront transmises au groupe
des ainés-es.

Les Autorités communales remercient les citoyennes et citoyens ayant participé a cette
rencontre et plus particulierement ceux qui s’investiront dans cette future Association et leur
souhaitent plein succeés.

Bévilard, le 5 février 2020
Secrétariat communal
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B PROJET DE TERRITOIRE ‘VALBIRSE 2040’

Les principaux objectifs de développement identifiés pour I'avenir de Valbirse, a I'appui d’'une analyse
spatiale des surfaces affectées a I'urbanisation, sont exprimés en détail dans le "Projet de Territoire
Valbirse 2040" (cf. PTV 2040 n° 4044-04o0).

Outil d’aménagement exprimant les lignes directrices de la modification du PAL 2020 (sans autre

portée contraignante ni pour les Autorités, ni pour les propriétaires), la définition du "Projet de

Territoire Valbirse 2040" a essentiellement pour objectifs de :

= répondre aux obligations nées du droit supérieur (LAT, PDC, LC, ...) dans une démarche
constante de constitution, confortement et d’amélioration de l'image ‘Valbirse’ et, par-la, des
cadres de vie des habitants

= assurer potentiel et disponibilités de développement du secteur de la nouvelle halte CFF du Pré
Vercelin

= définir les visions prospectives de développement du territoire communal, base de travail et
d’échanges pour la CRTU (2020, 2024, ...) et la prochaine modification fondamentale du PAL
(d’ici 10 a 15 ans)

= préparer sereinement la mise en ceuvre de la PolUrbin

= assurer un développement coordonné dans le temps et dans I'espace pour I'habitat comme pour
les activités

=  orienter la politique fonciére communale au regard de potentiels et d’objectifs de développement
particuliers

= anticiper les besoins d’équipement de la zone a batir (dimensionnement des réseaux, calendrier
des dépenses, ...)

La notion d’Urbln recouvre différentes démarches (PolUrbin de renouvellement urbain, densifications
urbaines, ...) que le PTV 2040 (cf. PTV 2040 n° 4044-040) compléte encore avec quelques objectifs
identifiés de valorisation de quartiers et de restructurations urbaines.

B ESPACES PUBLICS

La réussite d'un projet de densification passe aussi essentiellement par I'équilibre entre la densité du
bati et la qualité des espaces publics. L’espace public doit étre considéré comme un levier dans la
mesure ou il permet de valoriser un quartier, créé de I'animation urbaine et participe de son identité.
Réciproquement, les projets d’Urbin sont 'occasion de redonner a I'espace public son réle fédérateur
de lieu d’échanges et de déplacements, a la base de toute vie collective et du lien social. Lorsqu'’il
s’agit de qualité de vie et de qualité du milieu bati, I'espace public finit toujours par se retrouver au
coeur des discussions.

Les espaces publics sont en effet des lieux ou la qualité du milieu bati devient visible et sensible, ou
I'on se rencontre, ou I'on se détend, mais que I'on peut aussi se disputer (conflits d’usages). De fait,
on peut légitimement affirmer que I'espace public représente un des enjeux majeurs d’'une
densification de qualité.

Empreinte de cette nécessité (par ailleurs soulignée dans I'étude menée en 2016 par R. Muehlethaler,
cf. ill. IV.1 et IV.2), I'établissement de la PolUrbln sera I'occasion de parfaitement appréhender cette
thématique :

m requalifier le(s) coeur(s) de la Localité pour augmenter son attractivité résidentielle (requalification
de la Grand’Rue, inscrite dans la CRTU 2017-2020, cf. Mesure TIM-TV.07) et comme premiére
étape a la contribution de 'amélioration de la qualité de vie, de I'habitat et de la sécurité des
espaces publics

m se réapproprier les berges de Birse

valoriser la qualité et I'efficience des équipements

m assurer le cachet et 'image d'une cité dynamique grace a un patrimoine entretenu (soutenir une
large campagne de ravalements dans les zones Centre ? Inventer une nouvelle ‘époque’
architecturale grace aux différents PQ ? ... ?)

m renforcer I'attractivité et le confort de la Localité par les aménités urbaines (places, placettes,
squares, Politique de plantation et de gestion du Patrimoine Arboré —PolPA-, Charte du Mobilier
Urbain —CMU, Plan Directeur de I'Eclairage Public —PDEP- ?)
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Accord esthétique

Paysage naturel beau

Quartier calme

Paysage bati beau

Developpement de |'espace bati cohérent
Meobilier urbain de Valbirse esthétiquement réussi

Rénovations des immeubles anciens de qualite
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Les habitants de Valbirse attnbuent de bonnes notes au paysage naturel ansi gu’au calme de leur
quartier, et cela ressort également fortement dans les éléments particuliérement appréciés. Le pay-
sage bat n'est jugé que moyennent plaisant par les habitants mais rejoint les notes des autres
villes™. La rénovation des immeubles anciens, 'esthétique du mobilier urbain et le développement
de I'espace bat sont, quant a eux, plutét mal jugés par la population. Le fait que le mabilier urbain
soit mal jugé est un point particuligrement négatif car, comme nous le verrons dans 'analyse des
corrélations, Il est é a la satisfaction gu’ont les habitants de vivre a Valbirse.

ill. IV.1: Extrait ‘Analyse quantitative’ du rapport d’étude ‘Stratégie de développement démographique pour la Commune de
Valbirse’, Roxanne Muehlethaler, 2016

Accord culturel - les répondants souhaitent que Valbirse conserve son ambiance villageoise, amé-
liore la convivialité pour les personnes seules et sorte de la norme en étant plus créative.

Accord de renom : les sondés souhaitent que Valbirse ait une vraie identité. Comme nous le verrons
dans les recommandations, ce point pourrait étre une piste a approfondir avec les habitants. L'un
d’eux a mentionné le fait gque le tourisme devrait v étre davantage développé alors gu’un autre sou-
haite que la Tour de Moron soit plus attractive.

Accord esthétique - la catégorie « Divers » regroupe notamment I'aménagement de la Place de Mal-
leray ainsi que le rond-point, la création d'un vral centre du village, I'implantation d’arbres le long de
la route principale et dans les quartiers, la remise en question de I'esthétisme des chicane, plus de
couleurs et jeux de lumiére, la collaboration avec les écoles pour installer des bricolages dans les
rues, la lutte cantre 'anarchie urbanistique et la mise en place d’un style architectural par quartier
(couleur des murs, toit plat ou & 2 pans). La remise en cause de la propreté concerne principalement
les routes, rues et trottoirs, v compris leur entretien, ainsi que le ruisseau. Les crottes de chiens de-
rangent également 5 sondés. 3 sondés souhaiteraient voir plus d’espaces fleuns dans les rue de
Valbirse alors que la rénovation des immeubles concerne entre autres les batiments le long de la rue
principale ainsi que les batments scolaires. Un sondég verrait bien la commune contribuer a la réno-
vation de ces immeubles anciens.

FaBLESSE

Aecord esthéticue

ot

ill. IV.2:  Extraits de
‘Analyse des suggestions exprimées’ et
‘tableau SWOT’
du rapport d’étude ‘Stratégie de développement démographique pour la Commune de Valbirse’, Roxanne
Muehlethaler, 2016
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\

ill. IV.3 etIV.4: L'axe ‘gris’ qui devrait étre I'axe ‘vert’ de la Commune en y disposant arbres d’alignement, mobilier de repos
et en travaillant le paysage nocturne

ill. IV.5etIV.6: L’axe bleu que représente la Birse se doit d’étre réaménagé, de fagon ‘naturelle’ a I'extérieur du tissu bati et,
de fagon plus ‘urbaine’ (quais, plantations d’alignement, promenade, ...) a I'intérieur du Village

T ——

ill. IV.9 - IV.11 : Le paysage urbain c'est aussi (entre autres) :
retrouver quelques alignements arborés de rues,
animer la nuit avec un indispensable travail de la lumiére et des ambiances nocturnes
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B CHARTE DU MOBILIER URBAIN (CMU)

Les piétons ne se déplacent pas seulement dans l‘espace public, ils y séjournent également. Cette
distinction importante implique un rapport a I‘'espace différent, puisque celui-ci peut aussi étre vécu
comme une destination en soi, comme un lieu a vivre et pas seulement a traverser.

Le séjour urbain est rendu possible par ce qui est communément appelé le mobilier urbain, en
particulier par les bancs publics. Il permet aux piétons de s’arréter, de s’asseoir et de pratiquer
différentes activités dans I'espace public.

En offrant cette possibilité de séjour, le banc public contribue au capital de mobilité de ses utilisateurs,
notamment pour les personnes a mobilité réduite (femmes enceintes, personnes accompagnées
d’enfants en bas-age, handicapés, personnes agées, ...). Pour une grande partie d’entre elles, un
déplacement demande un effort important et nécessite donc des pauses réguliéres. D’autre part, le
banc apporte une multitude de fonctions qui donnent une nette plus-value a I'espace public, que ce
soit en termes d’urbanité (favorisation des contacts sociaux), de qualité de vie ou de mobilité (le banc
public comme équipement de mobilité). Le banc public fait finalement figure de bien culturel et de
symbole fort dans I'imaginaire populaire.

Malgré ses nombreuses vertus, la thématique du séjour urbain est encore trés largement traitée de
maniére ponctuelle, sans concept ni vision globale. Les Collectivités en tiennent généralement compte
dans des aménagements ponctuels mais, il est rare qu’une vision soit développée a I'échelle d’'un
quartier ou d’'une commune.

L’esthétique contemporaine des formes, des couleurs et des matériaux de la rue est de plus un
vecteur majeur de renouvellement du cadre de vie. Cultiver la diversité de I'habitat et la mixité des
affectations est d’autant plus aisé lorsque I'espace public permet de ménager des transitions subtiles
avec les tissus urbains alentour, et de fagonner de nouveaux paysages urbains qui invitent les familles
a profiter de leur vie de quartier, de la vie de la Commune.

En concourant a véhiculer un langage urbain, les éléments (revétements de sols, mobilier urbain,
éclairage public, ... et végétal) et les matiéres de I'espace public constituent une composition qui,
associée a son contexte, contribue a faire dialoguer l'individu et son milieu. Ce contact visuel quasi
quotidien que l'usager entretient avec certains éléments lui permet de définir cadre de vie, repéres et
cheminements et, cette relation visuelle développe chez l'usager un rapport de familiarité et
d’appartenance par rapport a son environnement.

On habite un appartement ou une maison mais, également, une rue, un quartier, un village, une
commune. Se promener en famille dans le quartier, dans le village, faire un saut chez I'épicier ou
visiter des amis sans sortir la voiture du garage : les agréments d’un mode de vie villageois impliquent
de cultiver la relation entre son ‘chez soi’ et son quartier, entre son quartier et son Village.

Mais, on ne peut imaginer que, au gré des interventions sur un moyen ou long terme, le matériel
d’éclairage, les matieres, les matériaux et le mobilier d’accompagnement de I'espace public different
d’'une année a l'autre, d’un quartier a I'autre, en fonction de produits ‘catalogue’ de fournisseurs et de
fabricants de matériel ou des envies passageéres de tel ou tel intervenant. C’'est essentiellement une
question d'image et d’'ambiances de I'espace public, certes, mais c’est aussi une logique de gestion
de stocks et d’entretien de ces matériels par la collectivité ; donc, une question importante en terme
de colts, aussi bien de réalisation que de maintenance.

Ainsi, avec la mise en ceuvre d’une PolUrbln a Valbirse, il y a donc nécessairement lieu de s’engager
dans une logique daménagement qui débute par la conception, I'adoption et [I'application
systématique d’'une Charte du Mobilier Urbain (CMU, cf. Annexe 7).

ill. IV12-1V.15: Suggestions ...
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ill. IV.16 et IV.17 :

L

Par exemple, suggestions de

bornes qui mélent animation de I'espace public (diurne et nocturne), repére et signalisation des commerces,
a la fois lumineuses et porteuses d’informations relatives au commerce devant lequel elle est installée
(horaire, vacances, menu pour les restaurants, ...)

signalétique pour les ‘portes’ de la Commune et au droit des batiments publics
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V — ANNEXES

Annexe 1 Mesure A_o1 PDC
Annexe 2 Mesure A_o7 PDC
Annexe 3 Détermination des besoins effectifs en terrains a

batir destinés au logement (OACOT 2018)

Annexe 4 ‘Stratégie générale succincte de 'aménagement du
territoire communal de Valbirse résumé en étapes,
thématiques et synergies

Annexe 5 Droit d’Acquisition Conditionnelle (DAC)
Annexe 6 Extraits 1égislatifs en lien avec 'obligation de viabiliser
Annexe 5 Note succincte et suggestive relative a

I’établissement d’'une Charte du Mobilier Urbain
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ANNEXE 1 — Mesure A_o1 PDC

Pian directsur du canton de Bame Mesure A1

Déterminer les besoins en terrains a batir pour le logement

Obiectif
Il comvent de stahbifser la consormmaton de terams dare |s perspective d'un développement durable du miliew bab st de weler 2 ce gue les
nouveles constructions soient érigdes aux endrofs appropriés. A cette fin, des critéres tenant compte des objectiis du projet de territoire du
canton de Beme (utiizafion mesurés du sol, résesu de centres, qualité de la desserta, sbe.} sont définiz pour |8 déterminstion des besoins an
farmains & batr des quinge prochaines années dans ke domaine du logement.

Objectifs principaux: A Utifser lo 50l avec masure & concentrer [whenisation

Intervenants Réaalisation Etat de la coordination
Senion detare:  DACOT O A court terms usqu'en 2048 - panbeal:
o Tocse e thgrcon [JAmoyenterme  ertra 2018 et 2022 s
Communes Toutes les communes 7] Tche dusstie

Responsabilité: CACZCT

Les mitéres parmettant de déterminer les bascing en ferains & batr destings au logement des guiree prochaines années & les orildres
applicables & |5 délimitation des zomes sont fikés [coordination réglés) evec I'approbation du plan drecteur (of. verso). s doivent Btre pris en
considération par lee plans d'affectabon communaus.

De ¥

- Lies communes mofvent les ciassemants en zone & b et les changements de zone sur ia bese des criéreg permetiant de d&teminer s
besoins en tersins & bair destings au logement des guinee prochaines annees e des oritéres sppicables 2 s délmitstion des zones

- Dans ke cadre du controling du plan directeur, '0ACOT daxamine e schéma de calcul snsi gue les oritéres et paremétres sppigués loreque de
nowveles statstiques officieles ou de nouvelles dormées provenant de Mobssnation du terrtoire sont disponibles.

Interdépendances/objectifs en concurrence

- Déderminer les besoins en tamains & batr pour les sctivités [mesure A_D5)

- Présenver les surisces d essolement (mesure A_DE}

- Promowvoir I'urbenisation intsme jmasure A_DT)

- Promouvoir les pdies d'urbanssation d'importance canfonsle consacrés auw logement (mesure A_O8)
Etudes de base

- Spénanos de |'&volution démographioue de ['Cffice fédénal de la statstigue et diférencigtions régionales
- Carfe synoptoue des zones du canton de Bame

- Concaptions régionsies des trenspaorts et de 'urbanizstion {CATU) approwvees

- Articka T4 LG

Indications pour le controlling

- Carte synoptigue des zones du canton de Beme
- Données sur Putifsstion du ol provenent de 'obeervaton du termioire, qualits de la desserts par les transpons publics
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Fiche da meaurs 8_01: varso {p. 1 sur 3]

Détermination des besoins en terrains a batir destinés au logement
pour les 15 prochaines années, classements en zone a batir et
changements d’'affectation

Conditions

—  Ileppartent 8 | communs de mantrer e marsere Tansparene s nesenes of potentisls d'affectation & 'inténewr des zones 8 batr
construtes et de praciser les mesures prévues pour les mobifizer. Catte démarche reiéve d'une analyes du termtoire de B commune
portant sur Mintégraité du potentis! d'urbanization internea, &t prenant en considération lee aspects de la qualé de ['habitat &t des espaces
mom Construits anel gue de le protection du patrimone (of. mesure &_07).

- D=ns son repport 5u sene de ['erticle 47 OAT, s commune indigue 3es besoins en temains & babr, ses zones & bibr non construites ainsi
que 588 résenies et potantels d'afectaton. Ele fourmit per aileurs jes sulres précisons relstives & 'urbenisabon inteme au sens de s
mesure A_0T_5i des indications obfigatoires font deéfaut, FOACOT remvoss les documents 8 la commune sfin gu'slle kes compléte.

—  EilEcommune dispose de trop grandes résenes en teraing & batr, efs exposs s modaliés pammettant de les réduire.

Determination des besoins en terrains a batir destinés au logement
Les besoing dune commune en tersins 5 batr destings su logement pour les 15 prochaines srmées sont calcuiss selon les modaites décrites
ci-aprés. Ces modalies 3'applguent uniguemen aux zonses d'habitation, sux zones miktes Bt Sux Fones centrales (zones HWIC).

.  Les besoins théorigues en terrains & batr destinés au logement pour les 15 prochaines snnées sont caloulés en applicaton de I8 formus
moiguese plus loin: Duant sux besons effectifs en terrans de ce type, B sont détermings en dewux BiEpes sUppISMentsTES:

2. lLes réssrves en terains 5 batr da | commune fones HMC non congtruites; sont oéduses du reésultat du calou des bescins thécngues,
méme & cersines d'entre eles ne sont pas disponibies.

3. Elaocommune n'stteint pas la valeor de référence de densilé des utiisateurs du temitoire fixée pour le type d'espace suqusl aie appartient,
aiee réserves d'affecistion & lintériswr des zones HME consiruftes somt en outre daduites & raison o'un tiers [base: réglementation
fondameniske en viguewr; ke zores MG pour lesguelles un chectd de protection g 826 défini font 'obyet d'un trafternent diférencid).

- Les clessements de parceles ou parties de parcele consiruites ainsi gus les sugmentstons du degré d'effectation swwguedes procéde
commune lors d'une adaptstion de sa réglementation fondamantale ne sont pas imputés lors de ls déermination des besoing effect®= en
terens & bitir destinés s logement. 1| en wa de méme du changement d'sffectstion de pénmétres construits en zone d'habitstion ou en
zone mikte pour sutant gui reléve de 'urbanisston inteme su sans oe s meswe A DT,
—  Des piles de développament de 'hebatat excédant b= cade des bescine communaux théoriques peuvent Sre dalimitée sur la base dune
concaption régionsle des fransports et de Murbansation (CHTU) approuvée par le canton. Lee condibions, & cet égard, sont les suvantes:
- itz sont inscrits dans le plan directsur en tant que piles [prioritaines) d'urbanisation dimpoisnce canionale consscrés au logement
fiiche da mesure A_0);

- une compeneation imervient & I'niéneur de | Bgion avec des communes g n'ont pas ciassd sutant de terraing que s deétermination
oes besoine ne e leur aurat permis, powr autent que la procédurs de compensation soft fee de maniéns confraignante dans |5
GHTU et tenne compts des partcularités du resesy de centres.

Formule et critéres de calcul des besoins théoriques en terrains a batir destinés au logement

Les dimenzions de ia rone & bitir dovent Stre conformes swx odentafions géndralies du développement selon e projet de territoire du cenion de
Berne snei gu's |a stretégia d'urbanisaton, et tenir compte de 'infrastructure et des egupements sxstants. Les besoine théongues en terrains &
bétir pour les 15 prochaines amnées sont détermings par le canton en appication de bz formule de calcud énoncéa plus bas. Sur demands, le
camton met e calcu aciusfise & b disposition derla commune qu entreprend de réviser ses péans d’aménagement locsl. Ca calcul reposs BUr

les vefeurs officislement deponitles au moment précis du début des trevews ip. e donnees STATPOF, carte synoptique des zones du canton
de Bamea|.
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Fiche de mesurs A_0 : warso (p. 2 sur 3}

Fomule de calcul

Litiizateuwrs du territors
Densits des utlissteurs du
territoire

BEvciution démographiqus
déterrmiranis

Nombre o' utiisatewrs

suppiementames du territore

Valeurs de référence de kz densite

dae ufiliasteurs du ferritoire

Surzces affectées 8
I'urbanizstion

Liss besoins théorigues d'une commune en temsins & bl destings au fogement pour les 15 prochaines
snnées gont détermings an fonction cu nomibre dutiieateurs suppEmentsires du temioie dans is
cormmune, divisé par Iz valsur de référence de |5 densits des utiisatears du teritors.

Les défrifions st valewrs suivantss sont spplicables:

Par «utiliastewrs du termitoires, on entend les personnes qui vivent ou trevaient dans les zones d'habilation,
les zones mintes & lee zones centrales construites de la commune.

L dens#é des utiizaiews du temitoie d'une commune comespand =29 nombre de personnes par hectare
qui utiizent le= zones d'habitstion, zones miktes et ronse centalas construitss.

L'évoiution démographique détemninanie o'une commune su cows des |5 prochenes armées dépend du
type d'espace défini par le projet oe territoire auguel elis apparient [Mpariton des communes: cof. mesure
G 02k
- Centres des 17 et 2 nivesuw (Beme, Bienne et Thoune): +12 pour cent
- Centres urhains des agglomérations (sars les cantres des 17 et 2 nivesux): +14 pour cant
Centres du 3" niveau hore-des centres wrbans et centres du 4” niveau dars |a ceinfure des
sgglormérations et sur les axes de développement: +10 powr cent
- Cainturs des agglomérations ot axes de déwsioppement, centres tounstiques ragionaux du 4° nivesw: +8
pour cent
- Espaces mraux 3 preximite d'um cantre urbain ef E2ritoires & utilisstion tourisfique intensaee: +4 pour cent
- Régions da colines et de montagne: +2 pour cent

Le nocmbre d'utiisaieuns supplémentaires du termitore ders les zones g habestion, zones mixies &t zones
cemirgies cormespond Bu nombre total d'habssnts de b= commune su moment de B revison iotsle ou
partiele des plars, multiphd par le tBux de Mévolution démographigue déterminants, suguel ='Bjouts e
nomone de personmes travaifant dans les zones d'habdstion, zenes mixtes st zones centrales & ce mBme
momant, L suss: mutipkd par le taux de Mévolubion démographague déterminanie [Thypothése &tant gue
CeE deu catégones Svoluent de maniéns parslss)

Pour le caloul des besoins ocoasionngs par les utiissiewrs supplémentsres, les valeurs de référance de b

denzité des utlisateurs sont les susenies, pour chacun des dfiérsnts espaces:

- Cantres dea 1" et 2" nivesix (Beme, Bisrne et Thouns): 158 ulifsateurs du terdécire / ha

- Canfres wheins des egglomérabons: 85 utilssteuns du temsore  ha
Centres du 3" nivesuy hors des centres wbens et centres du 4” niveau dars |a ceinture des
egglomératons el sur ks axes da développement: B7 utilisateurs du territcore [ ha
Cainhure des sgglomérations et exes de dewsloppemeant, centres fouristiques régionsuw du 4 niveswr: 53
utiisatewrs du temitoie / ha

- Espaces ruraux 3 prowamits d'um cactre urbain et terfoires & utiisstion tourisfique intenssee: 39
utiisateurs du teitoie / ha

- Régions de colines st de montagne: 34 utiizatews du lemtoie / ha

Cianz les communes comprenant de grandes surfsces affeciges § Nurbaniastion de différents hypes U sens
de fa mesure C_02, o calcd est effectud powr chague type d'espacs individuslement.

Moment de la modification et de la mise a jour

—  Lecaloy des bescine en temains & b&tir pour ks 1E procheines annédes peut Btre mis & jour &t 2dapité au phus 109 8 ans aorés quiil 8 &8 fan
ueage de cette posaiiité pour B demiére fos.

- Eifie contingent des terrains § bétir nécessaies pour les 15 prochaines anndes n's pas 8bé ntdgralement revendioue, dee classements an
zone & bitir et des changements d'affectation sont admizsibles uEgu'a concumence dee bescine déterminge, pour autent quils scant
conformes & un plan directeur communal ayeant regu 'eval de NOAGOT.

Classements en zone a batir et changements d'affectation: conditions posées en matiére de

desserte

Sur I3 base des besoine en termaing & bitr edmis, détermings en appiication des crittres précités, les condifions ci-aprés ='appliquent en

principe & la dessere par ks transports publics de pénmatres devant Stre classés en Zone & bt ou dont F'affectstion doit changer:

—  Les périmétres fei=ant Mobist dun classerment en zone & batir ou d'un changement d'sfieciation doivert bEngficier d'une desseds suffisants
par les franspons pubiics, ou une tele desserte doi Btre garantis (& igne de TF figure dans I'offre de bass, ou ke fnancement de k gne ou de
I'amés est assuré & long terrme]. A cet égard, 80 pour cent des temains & classer compte tenu des besoins d&termings powr fes 15 prochaines
arneas dowvent Blre dessenis par les ienepons publcs (selon les niveaus de qualits da la dessarte MOTFL of. fiche de mesurs B_10);

ENGENCE Mnmeie:

NQTPF

clgssements enzone a batir de terremna da 058 1 ha NOTP E au maoins
claszements en zone & batr de terraine de plus d'unha MNOQTP Drau meins
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Fiche da mesure &_01: varso {p. 3 sur 3]

En latsencs d'une dessane suffizante par ks transports publics, # est admes de casser 20 pour cent des teraing de méms que des ilots
mon conetruts 8 inteseur du mieu bat. sinel que d agalser 8 frange urbaine. || est egalement possibe de déroger aux condibons en
rmatiére de dessane si les temains devant &be classés en zone & bt ou changer d'sfectation sont siés dans un pile de déwsioppement
local.

Line dérogation e saurait 8tre motivee uniguement par ke fait que les péimétres bénéficant d'una borne desserde pear les frarspons publics ne
sont pas disponibles. Sewies les communes du type d'espsce «régions de colines et de montagne- peuvent procéder 8 des clessements en
zone & batr ou & des changements d'affectation en dérogeant sux conditions posses en mativre de dessene par kes ransports publics,

I n'est admis de céroger aux conditions pracitSes que = ke ciassemeant de terreing g2 8 MNntrisur des zones de dessarie n'est pas possibke. Tel
paut &tre ke cas, par exemple, orsgque les pérmétres les misu deasendis par les transports publiics

sont s2uée dans des zonss & protéger fones de protection du payesge. périméines de profection des saux, sites maréosgeux, ate.);
sont s2u8s dans des ronss de danger ouw des sites contamings;

sont des terains se prédant de maniése aptimals & une expiciation agricole st dont Nutiliaation doit Btre gamnte & long {erme;

ne B8 prédent pas & ts construcbon en rason os leur topographis;

aont 0&a construits ou recouverts de foréts.

Cans |z perspeciive d'un classement en Zone 8 batr oo d'un changement o'sfiectation, il comient en outre d'epporter l2 preuve gue e volume
de frafic supplémentsire peut Sire sbeorbé par ks résesu routier supéneur et gue k2 mobiitd douce dispose de bormes infrestructures.

Classements en zone a batir et changements d'affectation: conditions liees a I'utilisation mesuree
du sol

Les autres critéres de zonage (p. ex. mention dans une stratégie communale 4 urbanisation, prise en compée des dangers naturela,
harmonization avec e programme d'éguipement, tawx d'habitafion permarents, sic.) dodvent &tre respectée en cas de classement enzons
& batr ou de changement d affectation.
LLes résenves de terrans & betir en panphéns, mal placses au vu des criées énonces oi-dessus ou non deponibles, dovent &e
décaessaes au profit d"emplacements plus favosties,
e classement de surfaces supénsures 5 deux hectares sont avant tout admis dans les secteurs prioneies pour extersion du misss bat
désignés dens ies CRTU epprouvess par ie candon. En dehors de fels secteurs, une pesde des mendts dof avor beu & Mechielon regional
La régementation fondamentale dod mpossr un indics brut dutlisston du sol su-dessus du 508 (IBUSSE} ow un degre d'afiectaton
équivalent s appliquent en moyerme & 'ensemble des nouvelles ronss d'habitation, zones mixtes =t zones centrales. En cas de classament
mzmeab&hcudedmgzmdmrﬁﬁmlmmmwdaﬁpm

Centras des 1" at 7” nivesux [Berne, Bisnne ef Thoune): 4

Centres whains: 080

Cenires des 3" et 4" nveawnc 060

Caintwe dea aggiomarations et axes de développemant sns gue centres touristigues: 0,55

Espacss rursux & prommite J'un centra urbars 0,45

- Reégions de cofines st de montagne: 040

La fination o'un IBUSds supérieur & |a valeur minimale n"enfreine pas de diminution dea beecins en terraine & bitir pour les 15 prochaines
SesE.
Afin de préserver 13 gualte de 'espace aux sleniours de monuments histonoues au sens de 'arbcle 10a LG, dans des zones de protecton
des sites ou encore dans des parimétres de consenation des structures, i est possinle, loreque 18 situation e ustifie, de déroger &
P'BUSds minimat L derogation doit &ire motivée dans le mpport au sers de larticle 47 OAT.
llen wa de méme en cas de changement d'afiectston relevant de ['urbanizstion ntems au sens de fa meswe A_DT, loregue d'awtres motife
d'amenagemaent imponants e ustifient.
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ANNEXE 2 — Mesure A_o7 PDC

Plan dwecieur du canton da Bame Masure & 07

Promouvoir I'urbanisation interne

Objectif
La canton de Berne favorse systamatiquament ['urbanisation intame, qui réduil les colis d'infrastructure et garaniit una ufilisation mesurée du sol,
I frein est @nsi mis au mitage du termtoire, tandis-que le développement desting a favorizer |2 croissance est canaliss vers les emplacaments
adéquats,
Objectifs principawe: A Liiliser ke 5ol avec mesure et concanirar |'urbanesation

D Valorser et agencer las lieux d'habitation et les pdles d'activités de maniére difiérenciés

Intervenants Réalisation Etat de la coordination
Ganton deBame  OADOT [JAcoutteme  hsquienz0ig o @emérak
Ragions Toutas las régions [0 Amayenterme  entre 2018 et 2022 A WA
Communes Toutss les communes Tache durabie

Responsabilité: OACOT

Mesure

La canton de Bame applgue le principe consistant 3 -priviager Nurbanisation interne ot freiner Mextension du miicu Edti=. La notion
d'=urbanisation inteme= racouvre différantes démarches: utilisation d'lots non construis (continuaté du fssu bal), dédmitation des pénmétras
urbanisés, dansification, reconversion de fiches urbaines et valonsation de quartiers dhabitation (requalfication urbaing) ou encore urbanisation
compacta awx endroits appropriés. La réflexion s'étend & des aspects tels que 12 quaita de Mhabdtat at, plus généralement, du melizu Bati (espacas
libres, espaces publics, valeur du site construit, atc.) e but &tznt ke mantien, vore ke renforcement de Patirait du cadre da via et do travail. Dans
leurs travaux d"aménagemeant local, ks communes sccordent [ pricrité 3 "urbanisation intema, ou ~dédveloppement de I'urbanisation vars
I'intérieur du miisu b&ti» aux temmes de la loi sur 'amenagement du temitoire. Une condition indispensable, & ost égard, est que chague communa
disposse d'una vua d'ensemble da son polentiel d'urbanisation nterne népondant zux critéres énoncas & ['artick 47 OAT, c'est-&-dire renseignant
sur sa disponibifté compte tenu des exigences qualitatives relatives au milieu bati et en particulier & Mhabitat, ainsi que sur les masures prévuas
pour e mobiiisar.

Démarche

Canton

- Le canton aide les communas a se doter d'une vue d'ensembia de ksur potantiel d'urbanisation mtarme. A cetie fin, il met & leur dispostion, dans
le cadng da 5o possibilités, das dtudes de base se fondant sur la carte synoplique des zones du cantan de Bame,

- Le canton soutient les communes dans la mobilsation sussi systématique que possible de leurs résenves internas, notamiment en créant ks
basas légales ndcessainss & cat égard at an proposant des examples da bonne pratique pour kes projats d'urbanisation inteme dans dvers iypes
da communes.

- Le canton canalise 'urbarisation vers ks sectours devant faire I'obiet d'un changemeant d'affectation, d'une requaliication ou d’une
revalorisation. Dans ca contexte, les pdles de développement cantonaux (PDE) ainsi gue kes plles d'importance cantonalke su sans e 18 fiche de
masure A_08, sélectionnés sur la base des conceptions régionales des transporis et de lurbanisation (CHTU), sont privilégiés.

- Le canton crée des incitations a |'appication conséquents du principe de 'urbanisation inteme et & l'explofiation des potentiels en lz matisra. I
fient compte, ce faisant, das exigences qualitstives relatives au milisw bati et en particuber & 'habitat.

- Le canton sensibilisa les diffarents acteurs & Nimponance de I'urbanization inteme.

Régons
- Les régions élaborent dans kburs CATU des mesures destingas 4 encourager lNurbanisation interne, par exempla an désignant des pllas
d'habitation et d'activitas ainsi gque des périmatres de restructuration et da densification, et en leur conférant ke stztut d'ééments de coordination

regice.

- Les régions concrétisant les délimitations du milieu béti et les caintures da transition définies dans les CATU.

Communas

- Lorsqu'elles envisagent des classements en zone a bafir cu das changements d affecialion dans les limites des besons an terrains & bitir
destings au logemant et auwx activilés qu'eles peuvant faine valoir pour ks 16 prochaines anndes, ks communes &tablissent une vus d'ensemble
de leur potentiad durbanisation inteme répondant aux crtéres énonces 3 larlicle 47 OAT. Ceite obigation ne 5'applique foulelois pas aux ples
dimportanca cantonale au sans da ia fiche da mesure A_08.

- Lez communes exposent ks mesures qu'aiiss prévoient pour mobiliser leurs résenves ot potentists d'urbanisation nteme tout an présardant,
woira en renforcant la quaiita du milieu bt ef en pariculier da 'habitat.

- Dans leurs plans démontrant lours bescins en tomains & batir destinés au logement of awx activitds pour les 15 prochaines anndes, ks
communes formulent des objectifs de développement {p. . sur & qualité da 'habitat et, plus génaralament, du milisu bati} qus sous-tend une
analysa spatials da leurs surfaces affectdes a l'urbanisation,

Interdépendances/objectifs en concurrence

- Déterminer les besoins en ferrains & batir pour ke logement (iche da measure A_O1)

- Détarmrener les bazoins en terraing 3 batr pour les activités (fiche de mesure A_0F)

- Promowvor ks pdles d'urbanisztion d'importance cantonale consacrés au logement {ficha da mesure A_04)
- Réalizar das phles do développameant cantonaux [PLE) fiche de mesurs © 04)

- Conceptions régionales des trarsports et da I'urbarisstion (iche de mesure B 09)

- Protection du patrimoing: protection des sitos, archéologie

Etudes de base

- Cane synopbque des zones du canton de Bema
- Rasamnves d'utifisation pour e logement ot ks acthatas
- Conceplions régionales des transports et da ['urbanisation (CHTU) approwveas

Indications pour le controlling

- Carte synopbque des zonas du canton de Bame
- Observation du termitoire

Fiche améléo par ko Consail-exécutd ko 02.02.2015
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ANNEXE 3 - Détermination des besoins effectifs en terrains a batir
destinés au logement (mai 2018)

Détermination des besoins effectifs en terrains 3 batir destinés au logement Valhirse
sefon la fiche de mesure A_01 du plan directeur cantonal [ACE du 2 septembre 2015} Ti7
Statistigues A1) Dispense de |a révision de laménagement local non
Set communes sont dspensées des tiches Bées A Faménagement local,
A2} Habitants de fa commune Jog2

Mombre dhabitanis re de |a siafistique des Daiiments =i das logements da I'0FS (SEBLA05 [EAPTON)

A3} Habitants dans bes zones d'habitation, zones mixtes et zones centrales (HMC) 3328
Hombee dhabitants dans les zones HMC construltes Tré de |a siatistique des baliments et des logaments de MOFS (SatBL2016
[GAPTON) et e la slansiqus das 20nat 3 Batir 2016 {DACOT,

A4} Habitants 3 Fextereur des zones d'habitation. zones mixtes et zones centrales 154
Ad=AD2AT

AF) Part des habiants 3 Fexiérisur des zones dhabitation, zones mixtes et zones centrales (en %) 4%
AS=k487" 100

AB) Mombre dutilisateurs du femitoire dans les zones d'habdation, zones mixtes et zones centrales 3115}

NOmDrE de personnes acives dans des zones HMC consinnes Oré des resultats provisoires de [a siallstigue de fempioi 2015 oe
FOFS prov. STATENT [EMPTOT]) 2t o |3 staistique des zones 3 batr 2013 [DACOT]

AT) Mombre d'utilisateurs du termioire dans les zones d'habdation, zones mixies et zones centrales 4437
AT=A3+48

A8} Zones d'habitation, zones murdes et zones centrales construites {en ha) 110.4
Zones HMC constultes dans [ COMEmUne seion |3 EEstque des ZoNes a batir 2013 [DACOT]

AD) Densité des utlisateurs du temitoire de la commune {par ha) 40
AD=ATIAS

A10) Zones dhabitation, zones mixtes et zones centrales (en ha) 118.8

Zones a banlr UZP | satistique tes zones 3 batr 2013 {DACOT)

Dionnees K1} Niveau du réseau de centres selon [3 fiche de mesure C_01 C34
provenant du  Seion 13 7iche de meswre D1, on distngus Entis 26 NIVEILNE SUIVANTS: CT=cantres des ¥ &1 2° nivealss C34= cantres oos 3 et
plan directeur £° nlvaauy; C34T= centres tounsiques rEgiNawe sucure pas de statut de cemn

cantonal K2) Type despace salon |a fiche de mesurs C_02 CA [C34)
CU=CENITES UG 085 SgIMaIaTons; CA=CEiNture GS5 B00i0MEratons f 0S5 SHES 08 DSVEIDpDEMENT ER=S50aces I3 3
proximite diun centre urbain; Ch=ragions de collines &t de mantagrs

K3} Type despace 2 sebon |a fiche de mesure C_02 ER
27 communas reiévent de deux fypes despace, & c'est du molns Seve quil sagit il jcommunes de fype CIU e CA oesignees par

un asterisque dans La fiche de mesure C_02

K4} Ewolution démographigue déterminante B%
Selon nhveay du réseaul de cantres / type daspace: CT=12%, auires Cl=11%, C34=10%, Co3IT=5%, CA=G%, ER=d%, CM=2%.

Dren taun sonk appidgues Sux communes dont un périmiire rebéve dun fype Fespace maoins Sleve [scfon K3) caloul déialke: of.

tabieau "Thearatischer WESE" (iSpaniDie Lniguement &n siemand;

K5} Mombre d'utilisateurs du territoire supglémentaires s
WSm [ATA4)"KA; DOUr 185 COMMUNSS BOAT UN PEMMETE MElSve TN Type TESHacs MO Sleve (520N K3, K5 =
IAT_RT1"K4_RT1+AT_RT2'K4_RTZ) pour auiant quad soit pris en comple de maniéne proporfonnele; calcul detaine: of tabiea
“Thaoretischer WEBE" (disponthle uriquement en alemand)

K8} Waleur de référence pour |a densité des ublisateurs du tesmitoire 53
Waleur médane des densités des wilsateurs du temiboire dans kes zones HMC construltes seion type despace | niveau du réseay

g cenfres: CT=188, CU=85; C34=57, C34T=53, CA=53, ER=33, CW=34

K7) Besoins théorigues en terrains a batir destinés au logement (en ha) 6.8
MT=HSME; pour ies communes dont un parmetre reléve dun fype despace mains Save (selon K3, K7 =

K5 RTILKE RT1l+{KS RTIHE RT2Y calcul dedallé: of. iableau "Theoretischer WEH"

K3} Prise en considération des reserves d'affectation a Mntéreur des zones HWG lors de la détermination o

des besoins effectifs en temmains 3 batir destingés au logement
OUl=AG<KE; NoN=AT3=K5

Valeurs 51} Zones d'habdtation, zones mixtes et zones centrales non construites (2n ha) -160
dewvant étre Sefon la methode utlise pour ke recensement des Zones 4 Dadr non constuites” (CACOT 2047)
dERrMINSes o) pecoine théoriques en temans 3 bitir, daduction fite des zones HMC non construtes (en ha) n2
par la 2= KT-G1
commune 5 . . B 2 . 5

33} Deduction dun tiers des resemves d affectation 2 Mnteneur des zores HMC non construites {en ha) 71

Deduciion &'un tiers des résenves Taffeciation, pour autant que KE=oul; détermination selon 13 méthode décrii= dans lguide sur
Furbamisation imteme (GAL UREK, DACOT 201465 QACOT 2011

[Besoins effectifs en terrains 3 bitir destinés au logement (en ha} 0.0]

Datenstand: 1. Mai 2018
Amit for Gemeinden und Raumerdnung. Justiz-. Gemeinde- und Kirchendirektion, Kanton Bern
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ANNEXE 4 - ‘Stratégie générale succincte de I'aménagement du
territoire communal de Valbirse résumé en étapes, thématiques et

synergies

- ‘renouvellement’
- ‘confortement’

- ‘intensification’

- ‘Urbin’

- ‘démolition /
reconstruction’

reclassement’

- édiction de ZR
et de PQ/ZPO

- ‘procédure de
non classement

- ‘dézonage’

de superficie

Etat des lieux Etat de droit / Démarches et Stratégie B_udget / Procédure et
Affectations / outils de fonciére Finances mise en
ectations développement | communale communales | o,yre
Projet de z:‘r;zm.:s de
Territoire gl
fonciére
Inventaires, Droit des sols /
caracteristiques affectations et
environnementa - incidences sur
les et contraintes celles-ci PAL et ZPS / PAL ou ZPS
de site ! ! information et . - selon
participation de prescriptions
Analyse et Projet de la population LC
diagnostic du site Territoire
bati
l
Améliorations
fonciéres :
l - ‘remaniements’ .
- ‘rectifications’ - Codit évent. au
S cas par cas Selon
.y - ‘libération / e
Secteurs appréciés transfert de prescriptions
propices a un Incidences servitudes’ LC
processus de éventuelles sur
densification les affectations : Obligation . Achat
urbaine par : ) tractuelle d Droit
- ‘déclassement / | CONractuelie @e | yacquisition | Vente / Droit
construire

Achat

'] y 2) :
Achat ‘simple’ et / ou DAC Vente / Droit Notaire + RF
de superficie
Achat / Sel
- indemnités elon
Expropriation : : prescriptions
Vente / Droit LC et LCEx
de superficie
Obligation
Selon

contractuelle de
construire par
voie de décision

prescriptions
LC

Secteurs propices
a des ‘extensions
urbaines’ a court
terme

Nécessités et
faisabilités des
extensions
urbaines a
intégrer au PAL

Obligation
contractuelle de RTPV/ Selon
construire / - Taxes de prescriptions
Classement raccordement LC
conditionnel

Achat

terme

de superficie

] ’ 2) A
Achat ‘simple’ et / ou DAC Vente / Droit Notaire + RF
de superficie
Secteurs propices . .
ades ‘extznsFi)ons Désignation au Achat
NN Projet de Achat ‘simple’ et / ou DAC 2 - Notaire + RF
urbaines’ a long Territoire Vente / Droit

) Inventaires fédéraux, cantonaux, régionaux et communaux, topographie, PZDN, CSP, ERE, ...
2 Promesse d’achat / de vente, pacte d’emption, droits de réméré, de préemption, ...
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ANNEXE 5 - Droit d’Acquisition Conditionnelle (DAC)

Droits qui procurent au(x)
titulaire(s) une créance
conditionnelle tendant au
transfert de la propriété
de la chose en cause.

a son titulaire (empteur) la
faculté de se porter
acquéreur a titre onéreux
d’un bien sur simple
manifestation unilatérale
de volonté.

d’emption, le droit de
réméré confere au
vendeur le droit de
racheter a un moment
donné et a certaines
conditions un immeuble
qu’il a préalablement
vendu.

Spécificités Droit d’emption Droit de réméré Droit de préemption
(pacte d’emption) (pacte de préemption)
Définitions : Droit subjectif qui procure | Type particulier du droit Droit de préférence

accordé par le propriétaire
a une autre personne,
pour acheter un bien
immobilier, mais
seulement au cas ou ce
propriétaire déciderait de
vendre le bien

Conditions :

Condition suspensive
potestative :

Dés la naissance du
droit, les parties sont
liées par un contrat de
vente soumis a la
condition de I'exercice du
droit.

La réalisation dépend du
titulaire du droit par la
déclaration d’exercice
(levée d’emption).
Lorsque I'empteur léve
I'emption en déclarant
exercer son droit (acte
formateur), la condition
s’accomplit et la vente
devient parfaite.

La réalisation dépend du
titulaire du droit par la
déclaration d’exercice
(levée de rémérg).
Lorsque titulaire déclare
exercer son droit (acte
formateur), la condition
s’accomplit et la vente
devient parfaite.

Survenance du cas de
préemption (art.

681 al.1 CC et art.
216 ¢ CO)

+ déclaration d’exercice
(levée de préemption) par
le titulaire du droit (acte
formateur)

Engagement Volontaire" ou imposé par Volontaire" ou imposé par
la loi? : la loi? :
) Droit d’emption ) Droit d’emption
conventionnel conventionnel — Art. 216
2) Droit d’emption légal ss CO
2) Droit d’'emption légal (de
droit privé) — Art. 681 ss
CcC
Base Droit d’emption immobilier
conventionnel : art. 959
al.1 CC, art. 212 al.2, 216
aet216 b CO + art. 184
al.1 CO
Forme Forme authentique (art. Forme écrite suffisante
216 al.2 et 3 CO) (art. 216 al.2 et 3 CO)
Prix Prix fixé Prix en principe pas fixé,
sauf convention contraire,
acquisition de 'immeuble
au prix dont le promettant
est convenu avec le tiers
(art. 216 d al.3 CO)
Durée 10 ans 25 ans Droit d’emption

conventionnel — 25 ans
(art. 216 a CO)

Droit d’emption Iégal (de
droit privé) — illimité

Obligation d’informer

Aucune (sauf convention
contraire)

Le promettant a
I'obligation d’informer le
préempteur de la
survenance d’un cas de
préemption (art. 216 d
al.1 CO)

Registre foncier

annotation

Droit d’emption Iégal : pas
d’annotation en principe
(art. 681 bal.1CC)
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Effet juridique

Atteinte a la garantie de la
propriété (art. 26 Cst)
ainsi qu’a la liberté
économique (art. 27 et 94
Cst+art.1et 19 CO) du
propriétaire ou de
I'acquéreur de 'immeuble
sur lequel le droit est
exercé, au motif d’'une
équivalence a
I'expropriation, donc est
due une pleine indemnité
(art. 26 al.2 Cst).

Partant, I'exercice du droit

d’emption doit reposer sur
I'art. 36 Cst

Atteinte a la garantie de la
propriété (art. 26 Cst)
ainsi qu’a la liberté
économique (art. 27 et 94
Cst+art.1et 19 CO) du
propriétaire ou de
I'acquéreur de 'immeuble
sur lequel le droit est
exercé, au motif d’'une
équivalence a
I'expropriation, donc est
due une pleine indemnité
(art. 26 al.2 Cst).

Partant, I'exercice du droit
de préemption doit
reposer sur I'art. 36 Cst

Décision de la Cf. RO et OCo Cf. RO et OCo
collectivité

Droit d’étre entendu Oui Oui

Droit de recours Oui Oui

Renonciation

Sauf convention, elle est
définitive

Droit d’emption
conventionnel : contrat de
remise de dette (si annoté
— radiation)

Droit d’emption Iégal :
contrat de disposition
sous forme authentique

Dans ce dernier cas,
exclusivement lors de la
survenance d’un cas de
préemption (contrat de
vente conclu et contenu
définitif) dans un délai de
3 mois (art. 681 b al.2
CC) ou sans réponse en
laissant s’écouler le délai

Transmission du
droit

Sauf stipulation contraire,
transmission par
succession mais pas
cessible

Sauf stipulation contraire,
transmission par
succession mais pas
cessible

Sauf stipulation contraire,
transmission par
succession mais pas
cessible

Imposition

En principe pas soumis a
'imp6t mais, si indemnité
versée, imposition sur le
revenu du propriétaire

En principe pas soumis a
I'imp6t mais, si indemnité
versée, imposition sur le
revenu du propriétaire
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ANNEXE 6 - Extraits législatifs en lien avec I’obligation de viabiliser
LAT

Art. 1 LAT - Buts

" La Confédération, les cantons et les communes veillent a une utilisation mesurée du sol et
a la séparation entre les parties constructibles et non constructibles du territoire. lls
coordonnent celles de leurs activités qui ont des effets sur I'organisation du territoire et ils
s’emploient a réaliser une occupation du territoire propre a garantir un développement
harmonieux de I'ensemble du pays. Dans I'accomplissement de leurs taches, ils tiennent
compte des données naturelles ainsi que des besoins de la population et de I'économie.

2 |Is soutiennent par des mesures d’aménagement les efforts qui sont entrepris notamment

aux fins :

a. de protéger les bases naturelles de la vie, telles que le sol, I'air, I'eau, la forét et le
paysage ;

abs.  d'orienter le développement de l'urbanisation vers lintérieur du milieu bati, en
maintenant une qualité de I'habitat appropriée ;

b. de créer un milieu bati compact ; ...

Art. 2 LAT - Obligation d’aménager le territoire

"Pour celles de leurs taches dont I'accomplissement a des effets sur I'organisation du
territoire, la Confédération, les cantons et les communes établissent des plans
d’aménagement en veillant a les faire concorder.

2 |Is tiennent compte des effets que leurs autres activités peuvent indirectement avoir sur
I'organisation du territoire.

Art. 3 LAT - Principes régissant ’'aménagement

3 Les territoires réservés a I'habitat et a I'exercice des activités économiques seront
ameénages selon les besoins de la population et leur étendue limitée. Il convient notamment :

a. de répartir judicieusement les lieux d’habitation et les lieux de travail et de les planifier
en priorité sur des sites desservis de maniére appropriée par les transports publics ;

abs.  de prendre les mesures propres a assurer une meilleure utilisation dans les zones a
batir des friches, des surfaces sous-utilisées ou des possibilités de densification des
surfaces de 'habitat ;

b. de préserver autant que possible les lieux d’habitation des atteintes nuisibles ou
incommodantes, telles que la pollution de I'air, le bruit et les trépidations ;

Art. 19 LAT - Equipement

Un terrain est réputé équipé lorsqu’il est desservi d’'une maniére adaptée a I'utilisation
prévue par des voies d’accés et par des conduites auxquelles il est possible de se raccorder
sans frais disproportionnés pour I'alimentation en eau et en énergie, ainsi que pour
I'évacuation des eaux usées.

2 Les zones a batir sont équipées par la collectivité intéressée dans le délai prévu par le
programme d’équipement, si nécessaire de maniere échelonnée. Le droit cantonal regle la
participation financiére des propriétaires fonciers.
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Extraits législatifs :
LC

Art. 7 LC - Equipement technique

' Le permis de construire est accordé uniqguement dans la mesure ou il est établi que,
lorsque la construction ou l'installation sera achevée, au besoin déja lors du commencement
des travaux, le terrain a batir sera équipé de maniere suffisante.

2 L'équipement technique est réputé suffisant lorsque :

la voie d'accés conduit suffisamment prés des batiments et installations et que ces

derniers sont aisément accessibles aux sapeurs-pompiers et aux services sanitaires ;

les batiments et installations sont pourvus des équipements réglementaires pour

b , . . L . . .
I'approvisionnement en eau et en énergie ainsi que pour I'éduction des eaux usées.

3 Les installations d'équipement doivent étre adaptées a I'utilisation du terrain a batir et des
autres terrains auxquels elles doivent servir selon les plans d'aménagement.

Art. 53 LC - Portée, buts

' L'aménagement doit permettre d'organiser le territoire en fonction du développement
souhaité du canton. Il doit en outre favoriser la coopération dans I'accomplissement des
taches ayant des incidences sur 'organisation du territoire.

2 Les communes, les régions d'aménagement ou les conférences régionales et le canton
élaborent les plans nécessaires a l'accomplissement des taches ayant des incidences sur
l'organisation du territoire et les font concorder, ainsi qu'avec ceux des cantons voisins.

3 lls tiennent compte des exigences majeures de I'aménagement du territoire dans toutes
leurs autres activités.
Art. 54 LC - Principes

' Les communes, les régions d'aménagement ou les conférences régionales et le canton
veillent a assurer une utilisation mesurée du sol. lls tiennent compte des données naturelles
ainsi que des besoins de la population et de I'économie.

2 A cet effet, ils doivent notamment :

ameénager et préserver un milieu bati favorable a I'habitat, doté d'arbres et d'espaces

e . .
verts en suffisance ;

assurer |'accomplissement des taches incombant aux pouvoirs publics en matiére de
construction ;

prendre les mesures nécessaires a I'encouragement de I'urbanisation interne tout en

I - s . e ST, .
préservant une qualité du milieu bati aussi élevée que possible.

3 La liberté d'appréciation d'autorités subordonnées, I'autonomie communale et la liberté
individuelle en matiére de construction ne doivent étre restreintes par les mesures prises au
titre de 'aménagement du territoire que dans la mesure ou l'intérét général le commande.

Art. 64 LC - Taches

2 Les communes doivent en outre accomplir les taches suivantes dans le cadre de
'aménagement local :

a  équipement des terrains a batir ;
b  équipement et mise en valeur de zones destinées a la détente ;

remaniement parcellaire de terrains a batir et rectification des limites ainsi que libération
de servitudes ;
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mise a disposition de terrains pour la construction d'habitations et maintien de I'espace

d réservé a I'habitat conformément aux dispositions de la Iégislation spéciale ;

e soutien de l'application des mesures prises en matiere d'équipement et autres sur la
base de la planification agricole ;

f définition des parties de la zone a batir qui se prétent a une urbanisation interne

préservant une qualité du milieu bati aussi élevée que possible.

Art. 108 LC - Compétence; programme d'équipement

' La commune élabore les projets et assure la construction des installations d'équipement,
s'il n'existe pas d'organes particuliers responsables de I'équipement technique ou si la mise
en place de ce dernier n'a pas été convenue par les propriétaires fonciers.

2 La zone a batir doit étre équipée dans les 15 ans qui suivent la date de son entrée en
vigueur.

3 Le conseil communal établit un programme d'équipement indiquant le mode, le moment et
les colts totaux de I'équipement, de son extension ou de son remplacement au cours des
diverses étapes.

Art. 111 LC - Contributions d'équipement des propriétaires fonciers

" Les propriétaires fonciers doivent verser les contributions d'équipement suivantes :

a les contributions pour la construction de routes (art. 112 ss) ;

les taxes uniques pour les installations d'approvisionnement et d'évacuation,
conformément aux dispositions de la législation spéciale. Pour le financement préalable
d'installations, les communes peuvent prévoir dans les reglements la perception aupres
des propriétaires fonciers de contributions qui doivent étre déduites des taxes uniques.

Art. 112 LC - Participation financiére des propriétaires fonciers a la construction des
routes

3 Les propriétaires fonciers qui occasionnent des frais d'équipement extraordinaires doivent
prendre en charge les frais supplémentaires.

Art. 126a LC - Principe

' Les communes prennent les mesures nécessaires pour que les terrains situés dans la zone
a batir soient construits ou utilisés conformément a I'affectation de la zone

oC

Art. 4 OC - Garantie
' L'équipement technique est réputé garanti lorsque :
toutes les installations requises sont en place ou qu'il est établi qu'elles seront achevées

a au plus tard lors de I'achévement des batiments ou installations, si nécessaire lors du
commencement des travaux,
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ANNEXE 7 — Note succincte et suggestive relative a I’établissement
d’une Charte du Mobilier Urbain (CMU)

Le développement urbain et du ftrafic induit, les demandes toujours renouvelées d’augmenter la
sécurité des enfants sur le chemin de I'école, la nécessité d’offrir aux personnes agées et aux
personnes a mobilité réduite des parcours sécurisés et sans obstacle, la recherche d’'une qualité de
vie sur le territoire communal et la volonté affichée de rendre encore plus attractives la Localité sont
autant de raisons qui auront prévalues, par exemple, a la mise en ceuvre de principes de modération
du trafic instaurées dans les rues de la Commune.

A ces constats, la création de "Zones 30" ("zones de modération du trafic" pour celles et ceux qui
considérent ces zones comme des contraintes supplémentaires au droit universel de la liberté
individuelle) était préférable a une série de mesures localisées, puisqu’elle offre I'avantage
d’uniformiser les principes de circulation dans toutes les rues (vitesse et priorités avant tout). A travers
cette modération de bonne intelligence du trafic il convient d’insister particulierement sur I'importance
de la sécurité des piétons (enfants, mais aussi les personnes a la motricité réduite ou contrainte) mais
également sur la valorisation du cadre de vie par la réduction des nuisances environnementales.

Il va sans dire que de telles "zones de modération du trafic" ne s’instaurent pas toujours aisément

auprés de la population soucieuse de se voir imposer de nouvelles contraintes.

Cependant, I'expérience a démontré qu’'une fois la période d’adaptation passée (étape de mise en

place des mesures qui permet de familiariser les utilisateurs, d’en observer le fonctionnement et d’en

corriger les éventuels défauts), la majorité de la population (c’est- a-dire les gens de bonne foi)

constate une amélioration de leur environnement au sens large du terme.

A souligner également que l'introduction de ‘zones de modération du trafic’, tout comme la mise en

ceuvre d’une Charte du Mobilier Urbain (CMU) puisque tel est notre propos, ne sont pas synonymes

d’un investissement unique et démesuré mais qu’il s’agit, a partir d'une premiére mise en place de

mesures, d’'une amélioration continue du réseau et des lieux urbains, soit par des mesures

complémentaires, soit en affinant I'esthétisme des installations.

Aussi, indépendamment du caractére technique a proprement parlé lié a la mise en ceuvre de ‘zones

de modération du trafic’ dans la Localité, cette démarche se devrait nécessairement d’étre complétée

plus globalement a l'image de la Commune retranscrite par le mobilier de signalisation et

d’accompagnement de ces différentes interventions, d’'une part et, par une esthétique ‘Valbirse’

reproduite a tout le mobilier urbain. Il en va incontestablement de T'ancrage’ définitif dans I'inconscient

collectif des ‘zones de modération du trafic’ mais plus encore, de la réussite pleine et entiére de

'engagement d’une politique d’Urbin, de son accueil par la population mais également, a une échelle

plus large, d’'une image ambitieuse vehiculée par la Commune.

Propre aux aménagements / améliorations des mesures de modération du trafic ou, en regard de ce

qui se pratique quotidiennement dans le cadre des travaux courants d’entretien et de maintenance de

I'espace public dans la Commune, on ne peut en effet imaginer que, au gré des interventions sur un

moyen et long termes, les matériaux et le mobilier d'accompagnement différent d’'une année a l'autre,

d’un quartier a l'autre, en fonction de produits ‘catalogue’ de fournisseurs et de fabricants de matériel

ou des envies passageéres de tel ou tel intervenant.

C’est essentiellement une question d’'image et d’ambiances de I'espace public, certes, mais c’est

surtout une logique de gestion de stocks et d’entretien de ces matériels par la Collectivité ; donc, une

question importante en terme de codts, aussi bien de réalisation que de maintenance.

Cette démarche de mise en cohérence du mobilier urbain de la Localité n’a cependant pas pour but

de gommer toute spécificité & des aménagements particuliers, bien au contraire, mais que ceux-ci

restent exceptions et ils en seront d’autant plus remarquables.

En conclusion de ce propos liminaire, rappel des faits précités qui militent a une action pour

I'établissement d’'une CMU a Valbirse :

= assurer et améliorer la continuité des mesures de modération du trafic et contribuer a un parfait
ancrage de celles-ci dans le paysage urbain de Valbirse ;

= profiter de I'’élan "UrbIn" pour décliner une unité de traitement aux lieux publics de la Commune
(simplification des démarches de commande, de gestion et réduction des codts d’entretien et de
remplacement / renouvellement) ;

= décliner une identité visuelle cohérente & I'ensemble de I'agglomération pour le visiteur et,
apporter plus de convivialité et de confort a I'espace public pour les habitants.

Pour parfaitement faire comprendre cette nécessité d’'une Charte du Mobilier Urbain, il suffit de

s’arréter un instant et, de ‘contempler’ ce qui aujourd’hui est installé dans les espaces publics de
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Valbirse. Sans commentaire car les images parlent d’elles-mémes, le regard est critique mais,
Valbirse n’a pas a rougir de cette situation, la Commune n’étant pas plus mal lotie que bien d’autres
communes de la région !

Apercus en image — Image pergue

Le constat est succinct (ill. 1 — 37), en rien exhaustif par rapport a la multiplicité des formes, des
matiéres, des matériaux, couleurs, ...

Places

Nature des sols

Clotures, garde-corps et mains courantes

[
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Signalétique, Affichag

o e

Le végétal
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B CHARTE DU MOBILIER URBAIN (CMU)

Aujourd’hui, sans une gamme clairement établie, toutes les matiéres sont présentes dans les espaces
publics de la Localité, comme dans un catalogue de revendeur de matériel : bois, acier, plastiques,
pierre, béton, ...

Pour le moins hétéroclite, le mobilier urbain et les éléments modelant I'espace rue de Valbirse ne sont
régis que par peu de régles comme on s’en apercoit aisément. Chaque remplacement, chaque nouvel
aménagement se fait en fonction du moment, de la disponibilité ou non de tel matériel, de telle
couleur.

Démarche

Clairement empreint d’une logique de développement durable, I'objectif poursuivi tend a concilier

économies (colts et maintenance), durabilité (colts de la maintenance) cadre de vie et cadre de

références (engagement d’une politique d’Urbin).

Ainsi, engager I'établissement d’'une Charte du Mobilier Urbain pour la Commune est une démarche

qui a le mérite d’étre simple et efficace :

= identification des besoins, esquisse de la palette des matiéres et matériaux, propositions d’une
‘ligne’ de traitement et de produits ;

= choix par 'Exécutif communal pour validation des orientations ;

=  présentation a la population de la démarche engagée et des choix retenus ;

] mise au point et établissement définitif de la Charte ;

*  mise en ceuvre au gré des besoins, au gré des aménagements réalisés.

Résultat

A partir de produits existants sur le marché et réunis en regard d’une logique de gamme, de matiére,
de forme, ... ou issus d’'un design spécifiquement développé, les éléments de mobilier urbain forment
un ensemble cohérent, une ‘famille’, avec un usage propre a chacun des éléments qui la compose.

ill. 38 et 39 : Exemples de réalisations de palettes spécifiques
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Principes

Il n'est bien sir pas possible de tout faire en une seule matiére, mais qu’elle doit étre la matiére
dominante ? Bois, pierre, béton, ... ?

Dans quelle mesure cette matiére refléte-t-elle une spécificité de la Commune ?

Ou, tout simplement, que voulons nous voir sur nos places, trottoirs, devant chez nous ?

Une expression moderne qui tend a suggérer I'avenir ou, plutét des formes, des matieres qui sont
issus d’'un vocabulaire a rechercher dans ce qui existe dans la localité sous une forme ou sous une
autre ?

Dans le suggestif, les armoiries de la Commune peuvent-elles étre déclinées dans une gamme de
mobilier urbain comme cela a été fait pour la nouvelle identité visuelle ?

Ce n’'est ici qu'engager la réflexion en faisant un ’tour d’horizon’ non exhaustif des palettes de
matiéres, de matériaux et d’'usages, rien encore de définitif bien sir dans la mesure ou ce travail doit
se poursuivre, en cas d'intérét, en relation directe avec I'Exécutif communal dans le cadre d'une
démarche spécifique.

Banalisation

En clair, notre propos tend a éviter que, dans la mise en ceuvre des aménagements des espaces
publics de la localité, on ne tombe dans une banalisation de I'espace rue comme nous en voyons
malheureusement trop et, qu’ainsi, Valbirse valorise son caractére propre et son identité plutét que de
se farder comme n’importe qu’elle autre commune du Pays !
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M Signalétique et signalisation

Compte tenu de la mise en place d’'une modération de la vitesse dans I'ensemble de la trame viaire de
Valbirse et, que Malleray bénéficie d’'une identité visuelle établie dans cette thématique, il est
d’évidence d’aborder le propos d’'une CMU par les éléments de signalisation et de signalétique.
Eléments importants dans la ‘communication’ faite a 'ensemble des usagers de I'espace public, la
signalisation comme la signalétique peuvent aussi véhiculer une image plus innovante et dynamique
de la Commune que de simple ‘plaques indicatrices’ !

Cette démarche pouvant s’inscrire et se décliner dans une politique plus large de communication, de
découverte du patrimoine et de I'histoire de la Cité, de pédagogies botaniques, ...

ill. 40 — 44 : Déclinaison d’une signalétique par indications ‘découpées’ dans le support

Décliner et étendre le concept a d’autres éléments du patrimoine local (histoire de la Commune,
bétiments inscrits au Recensement Architectural de la Commune, balisage de sentiers, pédagogie
environnementale, ...).

SENTIER BOTANIQUE ET HISTORIQUE
Montbrison-sur-Lez

Ermitage du Mont Cindre

‘.:.

ill. 48 — 51 : Pédagogie et didactique Nature et Urbaine
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PRINTEMPS
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Sam 7 & Dim 8
il 2007
Stade Pierrs RRION

ill. 52 — 56 : Les kakemonos, sur mat de lampadaire, contre facade ou en drapeau de celle-ci, offrent de multiples
possibilités de communication événementielle, festive voire méme fixe, alors utilisés comme un
commerce le ferait pour son ‘enseigne’.

ill. 57 : Jusqu’a I’histoire de la Commune en général, racontée dans un grand livre ouvert

M Mobilier de protection

Protection des espaces de circulations douces, protection des espaces végétalisés contre le
piétinement ou les chocs, contre le stationnement ‘sauvage’, ... le mobilier de protection se décline
également au niveau des clotures et garde-corps. Une ligne qui se doit d’étre simple car ses usages
sont nombreux et ainsi, rapidement onéreux si I'élément est trés ouvragé !

ill. 58 — 65 : A noter que I'action de protection ne doit pas nécessairement étre conduite par un objet qui n’a que cette
seule fonction, bien au contraire !!
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Ainsi un socle-siége, un potelet d’attache pour vélo, une jardiniére, un support de signalisation, d’éclairage, ...
remplissent parfaitement cette tache (ill. 66 - 69) :

ill. 7o — 73 : Inciter les privés a se référer a la CMU pour cléturer, sur I’espace rue, cours et jardins, c’est assurer une
cohérence de lecture de I’espace public

B Mobilier de repos

Tout acier ou tout pierre (mais glacial en hiver et brilant en été, sauf d’étre ombragé) ou, en
association avec du bois, les siéges et bancs ne sont pas simplement a positionner la ou on ne sait
pas quoi mettre d’autre ! Pensons a nos ainés, mais aussi aux femmes enceintes, qui, en attendant le
bus ou en promenade, doivent marquer une pause parce que leurs déplacements a pieds se font
pénibles (ill. 74 — 8o).
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B Mobilier de propreté

Le choix du modéle n’est jamais simple ! Tri sélectif, couvercle contre les corbeaux, les guépes, ... (ill.
81— 89).

H Abris

Quiils soient pour attendre le bus, stationner les vélos, assurer un dépdét de matériel d’entretien,
‘camoufler’ les conteneurs et poubelles qui sont installés au contact de la voie publique avant la
collecte, ... leur dessin est important en ce sens que cette multitude d’'usages et de fonctions font que
leur présence est fortement ressentie.

Par ailleurs, la Collectivité agissant par 'exemplarité dans une démarche citoyenne de développement
durable, les toitures de toutes ces constructions fournira I'énergie, a minima, pour leur propre
éclairage (ill. 90 — 96).
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H Eclairage

La lumiére a longtemps été traitée de maniére sécuritaire et quantitative. Par contre, faute de ne
jamais avoir engagé une "stratégie lumiére" (comme on a procédé a I'établissement d’outil de gestion
comme le PAL pour organiser le territoire communal ou un PGEE et PGA pour les ressources en eau
et son assainissement), a chaque nouvel aménagement de rue, de place, on se repose les mémes
questions : pourquoi, pour qui, comment, choix du matériel, ...

Aujourd’hui, la lumiere se doit d’étre considérée de fagon attentive, aussi bien en termes :
- de sécurité de I'espace public ;
- d’identité, d’ambiance et de confort dans I'espace public ;

- de gestion de codts financiers et environnementaux en optimisant bilans énergétiques et
économiques.

Par une utilisation judicieuse, elle permet de :

- hiérarchiser les axes, permettant une lecture différenciée du tissu urbain de la Commune ;
- créer une identité, une image, une valeur ;

- mettre en valeur la richesse du patrimoine, cadre de vie, ambiances ;

- guider résidents, usagers et visiteurs, inciter a la découverte ;

- améliorer le sentiment de sécurité et réduire les incivilités ;

- répondre aux critéres d’'un développement durable de notre société.

La lumiére fait ainsi partie de I'animation urbaine et augmente le sentiment de bien-étre dans la
Commune mais elle doit étre gérée techniquement et économiquement par la mise en place d’'un outil
de planification et d’aide au développement.

"Plan lumiére" ou Plan Directeur de I'Eclairage Public (PDEP) : un outil de gestion

Le "Plan lumiére" ou Plan Directeur de I'Eclairage Public (PDEP) définit les grandes orientations de la
Commune en matiére d’éclairage et fixe les lignes directrices pour sa mise en lumiére et la gestion
des installations. Il est un outil de travail permettant de mieux gérer la lumiére, quantitativement,
qualitativement, techniquement et financiérement, sur I'ensemble du territoire communal.

Il définit la hiérarchisation de la diffusion de la lumiére dans I'espace béati, les plages de
fonctionnement (réduction de puissance, extinction), les priorités et le calendrier en matiére de
renouvellement du parc existant sur la base de critéres ciblés (aménagement harmonieux de I'espace
public, repere visuel structurant, efficacité énergétique, ...) et la nécessité d’engager une
homogénéisation avec le mobilier urbain.

Objectifs d’'un PDEP

m Normalisation de I'éclairage du réseau viaire

Afin de respecter la législation en vigueur pour une meilleure lisibilit¢ du réseau, une normalisation
systématique de I'éclairage, selon une hiérarchie d’axes définis (voies a trafic important, voies
secondaires, voies de desserte, ruelles), est mise en place.

m Mise en valeur du patrimoine : repérer, relier, baliser

La mise en valeur d’'objets d'exception va permetire de révéler les éléments structurants et
emblématiques. Elle renforcera limage de la Commune, sa visibilité et son attractivité seront
améliorées.

m Ambiance chaleureuse et conviviale : un sentiment de sécurité

Le PDEP doit renforcer la qualité de vie, le bien-étre et la sécurité des habitants par une intégration de
la lumiére dans les lieux de rencontre et un renforcement des liaisons entre les quartiers.

m Développement durable et énergie

Grace aux améliorations en termes d'efficacité et de qualité des sources lumineuses et des
luminaires, les objectifs d’économies d’énergie (réduction de la production de CO; et de la pollution
lumineuse) seront atteints.

m Gestion technique et financiére

Le PDEP est un outil de gestion indispensable pour gérer réseau et matériel (planification technique et
financiére, remplacement du matériel, gestion des stocks, ...) et source d’économies financiéres
importantes.
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La mise ‘en chantier d’'un PDEP est, comme pour une révision du PAL, une occasion rare de
s’interroger plus globalement sur les aménités urbaines, au sens large (concept d'aménités par
référence a la notion d'agrément et au sentiment de bien-étre), qu’offre la Commune a ses administrés
et a ses visiteurs, concept évidemment associé a I'image que refléte et que véhicule la Commune
pour tout un chacun.

L’élaboration et la mise en ceuvre d’'un PDEP est ainsi un ‘événement majeur’ pour 'ensemble de la
Collectivité parce qu'il est un temps de questionnements, de réflexions, d’esquisses de I'avenir proche
et lointain, de recherches d’opportunités de développement et d’aménagement, de projets de
valorisation du cadre de vie qui se doivent, dans un premier temps, d’occire toutes susceptibilités,
toutes fatalités, tous atavismes qui tendent a la procrastination ou a l'immobilisme cambré par les
expressions toutes attentistes des "on fait comme d’habitude” ou, "on n’a jamais fait comme ¢a".

Cet ‘événement majeur’ dans la vie de la Commune doit ainsi se nourrir, se rassasier d’envies et
d’ambitions, méme folles, pour, dans un pragmatique second temps, faire la part des choses, établir
possibilités, priorités et calendriers.

Les aménités urbaines sont ainsi un des éléments principaux de ‘'événement lumiére’ du PDEP.

ill. 97 — 104 : Places, squares, batiments publics, quartiers résidentiels, ... plusieurs typologies de besoins mais, une
ligne commune

L
s
L

ill. 105 — 107 : Un indispensable travail sur la lumiére, non pas de I’éclairage mais une mise en lumiére du patrimoine
historique des villages et de leurs particularités architectoniques. C’est aussi créer ’événement !
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B CMUC et sécurité routiére

Le mobilier urbain n’est pas percu, de prime abord, comme un véritable outil en soi dans la panoplie
des éléments a disposition pour assurer le respect, voire une réduction de la vitesse, cependant, en
fonction de son usage et de son implantation, il entre pleinement dans la palette des mesures
efficaces de modération, et du trafic, et de la vitesse.

Ainsi, grace a I'établissement d’'une CMU, I'évolution des aménagements des zones de modération de
la vitesse ou, pour des actions spécifiques de protection des piétons, pourra s’appuyer sur un
catalogue d’'objets formant presque autant de mesures en soi a disposition.

MoDiFicATioN Dy PAVRGE . RETHFUss EMERT ovsufl of RETRECSENETT PHFSFAUE
MATERIALISATION ou CAQREFouR . LA vk Pl AlweDaun PAVLT, ANRAICRT ) SRRREF s .

EORNES, PoTS ET MI&HLIER

T AEMSAIOES PRsTELTEAEY PLANTATION OE PRATECTIo0
daAN SE LHITE

FRET DRI PAISACES  PiETaals, Pyl LE  PIETOA.

|TP.C - BEFLEE PIETHN | ERSSE WITESIE Ao
mw L FRANNISE - Tis% :

ill. 108 — 116 : Le mobilier urbain est véritablement un élément de sécurisation de I’espace public parmi tout le panel
des mesures de protection des piétons et de modération de la vitesse (ici schématiquement quelques
exemples de dispositions qui jouent’ sur des effets visuels ou physiques de rétrécissements par les

revétements de sols, le mobilier et la végétation ou, qui marquent franchement les décrochements horizontaux
et verticaux, ...).
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M Par ailleurs ...

Techniques et qualités de 'aménagement ne sont pas tout dans la réussite d’un projet qui engage une
véritable mutation de son image ; la vie, 'animation, la ‘personnalité’ de la rue sont a appréhender au-
dela de 'aménagement techniquement réussi !

Nous avons jusqu’ici portés toute notre attention sur le ‘seul’ aspect du mobilier dans I'espace public,
d’un espace plus convivial jusqu’a un espace plus sécurisé.

Mais, évidemment, notre regard ne peut s’empécher de s’attarder sur d’autres aspects de la rue, de
son animation, de son aménagement, ... et de ce qui borde celle-ci.

Alors, quelques pistes pour les prochains dossiers d’aménagement dans la localité ?

1.

Nous pensons ici tout d’abord a une animation a destination des enfants (qui se pourrait étre
aussi pédagogique) en ‘colorant’ les parcours en direction des écoles ou les cours de celles-
ci, en indiquant le nom des arbres, ...(ill. 117 - 119) :

Ce sont des places de jeux aménagées comme une aventure pour I'enfant, comme une
expérience a chaque fois renouvelée.

La place de jeux comme espace de rencontres et liens de la vie de village
intergénérationnelle ; ce n’est pas une légende ! (ill. 120 — 124)
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3. Ce sont des promenades autant que des terrains de découverte de notre environnement,
pédagogie active, pour les classes comme pour les familles (ill. 125 - 131) :

4. Et pourquoi ne pas imaginer des animations de facades comme autant d’événements qui
ponctuent I'espace, appels a une lecture détaillée du patrimoine communal :

ill. 132 — 135 : Plaques de rues, pavoisements, cadrans solaires, girouettes, ... en continuité d’une démarche
‘d’image’ et d’émotions

et I’art dans la rue, ... en continuité d’une démarche de culture et d’émotions (ill. 136 — 139)
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5. La végétation n'est pas ce qui manque dans notre région ; mais, a l'intérieur des localités,
soudainement, elle s’efface ou, quand elle est I3, elle subit toutes sortes de traumatismes liés
aux opérations de taille pas toujours judicieuses.

Alors, que ce soit pour des alignements sur rue, les espaces des écoles, le cimetiere, des
stationnements publics, ... un programme de plantations et d’entretien de celles-ci n’est-il pas
a mettre en ceuvre ?

ill. 140 — 145 : ‘Image’ et émotions grace au végétal

Mais il N’y a pas que les arbres pour égayer les rues du Village par le végétal ! C’est alors
imaginer, entre autre, 'organisation d'un concours de facades fleuries et / ou soutenir le
fleurissement des facades (une décoration dont I'entretien, arrosage essentiellement, est par
ailleurs assuré par les habitants !).

ill. 146 — 149 : Fleurissement des fenétres et balcons : simple, efficace, charmant et, sans entretien pour la
Collectivité, au méme titre que la végétalisation de toute ou partie des facades.
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W Pour conclure, ...

Cette note, en regard de I'établissement d’'une Charte du Mobilier Urbain, n’a qu’un caractére
suggestif et doit exclusivement étre considérée comme telle. Elle ne remet surtout pas en cause les
aménagements faits ou a faire dans la localité mais, elle interpelle par contre une démarche plus
globale quant aux actions a mener dans la Commune.

C’est ainsi, dans un premier temps, sensibiliser 'Exécutif communal et la population afin qu’il puisse
étre imaginé une plus-value esthétique du Village par I'efficacité de I'action d’'une logique dynamique
retranscrite a 'ensemble des éléments constituants le mobilier urbain.

Dans un deuxieme temps, a I'échelle de toute la localité, cette approche souligne la nécessité de
considérer le mobilier urbain non seulement dans ses fonctions (protection, repos, propreté, ...) mais
dans une logique d’embellissement et de valorisation cohérente et chaleureuse de I'espace public.

Enfin, cette note démontre que la gestion du mobilier et matériel urbains par le biais d’'une Charte
conduit @ une meilleure programmation budgétaire (entretien courant et remplacements) des
dépenses a venir et a une réduction des colts pour la Commune dans la gestion et le suivi de ses
commandes et de ses stocks de matériels.
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